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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 43 DE 2017
(junio 12)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017-
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia doce (12) de
junio del dos mil diecisiete (2017), se reunieron en
el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previacitacion, los miembros de la Comision Primera
del Honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Enriquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suérez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varoén Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime

Lopez Maya Alexander.

El texto de las excusas es el siguiente:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Bogota D.C. Junio 12 de 2017

Doctor

Guillermo Leén Giraldo Gil
Gomisidn Primera

Senado de la Repoblica

Respetado doctor,

De manera atenta me permito presentarle a usted, copia de la excusa médica de fecha 8 de Junio
dél afio en curso, mediante la cual s le da una incapacidad de ocho (8) dias al Scnader Jaime
Alejandro Amin Hernandez, razon por la cual no podré asistir a la sesion de la Comisidn Primera
del honoeable Senada de la Repdblica programada para el dia de hoy a las 3.30pm.

Cordiaimente,
/7
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[ ALEGANDRO ARANGO JIMENEZ
\_ UTLH.S Jaime Amin
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Bogot D.C, 14 de junio de 2017

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
SECRETARIO GENERAL

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL.
Despacho.

Asunto: Excusa Sesion 12 de junio de 2017
Respetado Doctor Ledn, reciba un cordial salude.

En la siguiente, muy respeluosamente me permilo presentar excusa por mi inasislencia @ la sesién
programada para el dia de 12 de junio de 2017, por enconirarme en [ reunion Regional de
Congresistas dal Valle del Cauca, convocada para el sequimiento del acusrdo firmada la semana
pasado enire &l Comité Clivico del Paro y el Gobiemo Nacional en mi caidad de Presidents de [
Comision de Derecho Humanosvcuurdnadorda la Comisién Accidental creada para & Sequimientn
del Fato Civico. A pia d de la Comision Accidental y la citacion
ala reunidn en mencin

Gracias por la atencidn prestada.

Aenlamente,

ALE N YA

¥ra 7 No. B-88, Mezaniae Sur *

Editicio Nutvo d¢) Congrae arr
Tel: )nun “Begeii 0.€ !
tmui: alexander.lopez. maya@senado.gov.co
Carrera 7 No, 4-23 awl. B930404 Call
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MESA DIRECTIVA

Resclucion No. De
“Por la cval s& designa una Comisién Accidental y se dictan otras disposiciones”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

o ainaciclc di 518 Iogales y tarias, en especial las enlaLey 5' de
1892y,
CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directive el Senado da la Repiblica, m0womﬂmmﬂymh¢n
da sus atribuciones legales ¥ constitucionales, bene 1a potestad ce tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de gamntizar 1a sficacia y eficiencia en su hburwd-mmhm
preestablecidos en el Reglamento del Congreso.

Que conforme o establece el articulo 66 de |a ley 5* de 1892, Los Presidentes y Mesas Directivas
de las Camaras, sus Comisiones Constitucionales y Legales, tenen Ja palestad de designar
Cmmmmwemgmwwimﬂnﬂnﬁddwnwhnhdei’mmwulmu
Especificas.

Que mediante Proposicion 134 aprobada en fa Plenaria del Senado el dia 23 de mayo del 2017, en
Ia cual se considera necesario la creacion de una Comision Accidental con el fin de medir enbie los
representantes del Gobiemo Nacional, la Comunidad en general y los lideres del paro clvico que se
realiza &n al Dapartamento del Choco y en el Municipio de Buenaventura, en aras de ser medidor
.mymhmmmmmwmmuwﬂmam
Honorahles Senadores que sa relacionan a continuacidn EDI) NSONDELWD LUIS EVELIS
ANDRADE CASAMA, JORGE ELECER PRIETO RIVEROS, ALEXANDER Lﬁ’ll MAYA,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO, DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ, CARLOS EDUARDO
ENRIQUEZ MAYA, SUSANA CORREA BORRERO, CARLOS FERNANDD MOTOA, LUIS
FERNANDO VELASCO CHAVES, DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ, JORGE IVAN OSPINA.

En virtud de lo anterior

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Crear la Comisidn Accidenmal con el fin de mediar eniro los representantes

del Gobiera Nacional, la Comunidad en genaral y Ins lideras del paro civico que se realiza en ef

Departamanto del Chacoy on el Municipio do Buenaventurs, en ams de sor mediador e inferocutor

yummaw:bnus:bpmmhmmlndhhamgmdﬂmYmr-uHomram
que se a

- EDINSON DELGADO RI.IIZ-(Gcnﬂ!inldu}

-+ LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

- JORGE ELIECER PRIETQ RIVEROS

= ALEXANDER LOPEZ MAYA - - (Coordinador)
- ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

AR A DY

D

MESA DIRECTIVA
Resolucién No. De

- DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ

- CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
SUSANA CORREA BORRERO

= CARLOS FERNANDO MOTOA

= LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
*  DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ

< JORGE VAN OSPINA

- ARTICULO SEGUNDO: La comisian rendird un informe en sesién especial ante la Plenaria del

306 &n un periodo méximo de tres meses contados a partir de fa fecha de expedicién

ARTICULO TERCEROD: La Direccién General
Akl Bt S neral Administrativa dard el apoys que la Comisién

ARTICULD CUARTO:  Expidanse copias da la presente resol
Corisiénya fa Di et Aumm\sm:.: e resolucion a los miembroa de esta

ARTICULO QUINTO; La present

<ibn rige a partir da la fecha de su expedicién

Dado en Bogeta 0.C., a los

DE JESUS GALVIS'WEND
Primer Vicepresidente

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Segundo Vicepresidentg

GREGORIC Eﬁﬁﬂeco
Secrelario General

M»mlo Paul D I Ross Hinso
4. Sargio Antonl Escobar Jaimes

AN AVNE T ey



GACETA DEL CONGRESO 547

Viernes, 7 de julio de 2017

Pagina 3

av
n Delgado Ruiz o:"aoi.

APHOBACD

Pnopomcmuua:r ! j(] ¢d oy

Conférmese una comisian a tal oon e 8 &
celdental oon el fin de medgia

lar entre

3@ razk

los representantes
*emo Macional la comunidad an generdl y los lideres del paro civien que

22 en ¢l Deparlamento del Chioco y en el Municipio de Buenaventura, &n

aras de Al rredlaﬂnre Interlocutor ¥ brindar solucisn blematica sclua
ok
5 ¥ uciones & la probl !

\_gaiNscﬂ Dzmmo Rz ol il

Sienador de rr:c-mm £

BT
\\\ﬁ \"c}x:\r} O d/)

4‘-:11 e \Jrgi e U%f"
\

W

K ':).u‘\ \'\

a3 )\.\?-H‘A

Edificio nuevo del Cangresa. Mezaning Sur Ofc. 101
Tels 1013683 Fax 1813082

e o Regioral Juria 12, 8:3) . - esercder Leper Maye

Bloque Regional Junio 12, 8:30 am.

Jenny Plaza<jplaza@ccc org co>

Para: Cesar Au

Asunto: Blogue Regional Junio 12, 8:30 am.

Buenas tardes apreciados asictentes de Senadores y Representantes a la Cimara por el Valle del Cauca

con el Gobierno Nacional para

5 contar €on su presencia y agradecemos confirmar asistencia por esta via o3l teléfono 8861366

Cordial Salude,

cesarAugUS“’ Camarade

Comerciode

Cali

it . s, e co i = R s sagehem e D ACMRAD Zm D02 YA ¥ AN DA MEOSHGIrL TWTWINTEmMGMGBGAA .. 111

0 ka semana pasada, la reunion del Bleque Regional se llevard a cabo el lunes 12 de junis de 2017 a partir
miata de Comercio de Cal, Fa sesidn estard dedicada al andlisis del acuerdo

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:30 p.m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Cuatrienio 2014 - 2018 Legislatura 2016 -
2017

Segundo Periodo
Dia: lunes 12 de junio de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 38 del 23 de mayo de 2017,
Gaceta del Congreso nimero 424 de 2017; Acta
numero 39 del 24 de mayo de 2017; Acta nimero
40 del 30 de mayo de 2017; Acta nimero 41 del
6 de junio de 2017; Acta nimero 42 del 7 de
junio de 2017

111

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz)

Acto Legislativo 01 de 2016

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2017 Senado, 010 de 2017 Camara, por el cual se
adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica
(Sistema General de Regalias).

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Minas y Energia, doctor German Arce
Zapata, Director de Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), doctor Simon Gaviria Mufioz;
honorables Representantes: Miguel Angel Pinto,
Humphrey Roa Sarmiento, Carlos Abraham
Jiménez, Jhon Eduardo Molina.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso niimero
178 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso naumero 417 de 2017.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 444 de 2017.

v

Consideracién y votacién de proyectos en
primer debate

(Procedimiento ordinario)

1. Proyecto de ley niimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992.

Autores: Honorables Representantes Efrain
Torres Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz, Germéan
Navas Talero, Angélica Lozano Correa, Angela
Maria Robledo, Inti Asprilla, Carlos Eduardo
Guevara, Maria Fernanda Cabal, Esperanza Maria
Pinzon, Tatiana Cabello Flores, Samuel Hoyos
Mejia, Edward Rodriguez, Olga Lucia Velasquez,
Andrés Felipe Villamizar, Carlos Arturo Correa,
Telésforo Pedraza.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso naumero
257 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 722 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 963 de 2016.

2. Proyecto de ley niimero 169 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones
para la explotacion ilicita de yacimientos mineros y
se dictan otras disposiciones. Acumulado Proyecto
de ley niamero 111 de 2016 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas tendientes a fortalecer
la lucha contra la extraccion ilicita de minerales.
Acumulado Proyecto de ley numero 137 de
2016 Senado, por medio del cual se establecen
mecanismos efectivos para evitar la explotacion
ilicita de yacimientos mineros y/u otros materiales
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley namero 169 de 2016
Senado, Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Ministro de Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri,
Ministro de Minas y Energia doctor German
Arce Zapata, Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia.

Proyecto de ley niimero 111 de 2016 Camara,
honorables  Representantes  Edward  David
Rodriguez, Santiago Valencia Gonzalez, Oscar
Dario Pérez, Samuel Alejandro Hoyos, Maria
Fernanda Cabal, Tatiana Cabello Florez.

Proyecto de ley numero 137 de 2016 Senado,
honorables Senadores Juan Diego Gémez Jiménez,
Luis Emilio Sierra Grajales, Luis Fernando Duque
Garcia, Nora Garcia Burgos, Teresita Garcia
Romero; honorables Representantes German Blanco
Alvarez, Mauricio Gémez Amin, Sandra Liliana
Ortiz, Eloy Chichi Quintero, Jack Housni Jaller,
Luis Diaz Granados, Silvio Carrasquilla, Eduardo
Crissien Borrero.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion:
Proyecto original:

Proyecto de ley numero 169 de 2016 Senado,
Gaceta del Congreso niimero 935 de 2016.

Proyecto de ley niimero 111 de 2016 Camara,
Gaceta del Congreso niimero 632 de 2016.

Proyecto de ley numero 137 de 2016 Senado,
Gaceta del Congreso niimero 732 de 2016.

Concepto Consejo Superior de Politica Criminal
Gaceta del Congreso nimero 1031 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 443 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de
la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a
los derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticién para las victimas en el
exterior y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables Representantes Ana
Paola Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos
Guevara, Harry Gonzéalez, Jaime Buenahora, otras
firmas ilegibles; honorables Senadores German
Varon Cotrino, otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: Honorable Senador

German Varon Cotrino.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso ntimero
731 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1060 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la
Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento en el
valor de la matricula en instituciones oficiales de
educacion superior como beneficio a los sufragantes.

Autora: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso ntimero
606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 938 de 2016.

5. Proyecto de ley niimero 199 de 2016 Senado,
por el cual se establece el procedimiento de Fast
Track Judicial en favor de la nifiez y adolescencia.

Autores: Honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Andrés Garcia Zuccardi, Maritza
Martinez Aristizdbal, Sandra Villadiego Villadiego
y otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:
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Proyecto original: Gaceta del Congreso namero
1125 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 384 de 2017.

6. Proyecto de ley niumero 201 de 2016 Senado,
mediante el cual se optimizael tramite Administrativo
y Judicial de la Accion de Restitucion de Tierrasy se
adoptan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso namero
1125 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 273 de 2017.

7. Proyecto de ley niumero 148 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Cadigo Penal, el Cédigo
de Procedimiento Penal, el Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el Cddigo de Infancia y Adolescencia,
la Ley 1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho
doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa; honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero; honorables
Representantes Victor Correa Vélez, José Neftali
Santos Ramirez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
786 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 306 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones (Castracion
Quimica Obligatoria para violadores y abusadores
de menores). Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 208 del Codigo Penal — Ley
599 de 2000 — y se dictan otras disposiciones para
la proteccion de las victimas de delitos sexuales en
Colombia en especial de menores de 14 afios.

Autores: Proyecto de ley numero 197 de 2016
Senado, honorables Senadores Maritza Mqrtinez
Aristizabal, Juan Manuel Galan Pachon, Alvaro
Ashton Giraldo, Roy Barreras Montealegre, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Miguel Amin Escaf,
Alexander Lopez Maya y otras firmas ilegibles.

Proyecto de ley numero 200 de 2016 Senado,
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso numero
1103 de 2016 y Gaceta del Congreso numero 1124
de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 332 de 2017.

9. Proyecto de ley nimero 241 de 2017 Senado,
026 de 2016 Camara, por medio del cual se prohibe
la practica de alquiler de vientres en Colombia
por ser una categoria de trata de personas y una
explotacion de la Mujer con fines reproductivos.

Autores: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella; honorable Representante
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna (Coordinadora), Juan
Manuel Galan Pachon, Eduardo Enriquez Maya,
Armando Benedetti Villaneda, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Lépez Maya, Doris Vega
Quiroz.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso ntimero
554 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso niamero 297 de 2017.

Ponencia primer debate: (Paloma Valencia,
Eduardo Enriquez Maya, Armando Benedetti
Villaneda, Juan Manuel Galan Pachén, Alexander
Lopez Maya, Doris Vega Quiroz), Gaceta del
Congreso namero 410 de 2017.

Ponencia primer debate: (Claudia Lopez), Gaceta
del Congreso nimero 410 de 2017.

10. Proyecto de ley numero 164 de 2016
Senado, por la cual se dictan medidas de proteccion
especial contra el sufrimiento y dolor animal
durante el transcurso de los espectaculos taurinos y
de actividades relacionadas con los mismos.

Autores: Honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén.

Ponente primer debate: Honorable Senador

Manuel Enriquez Rosero.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso ntimero
982 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1147 de 2016.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa

Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil,

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta niimero 38 del 23 de mayo de 2017,
Gaceta del Congreso nimero 424 de 2017; Acta
nimero 39 del 24 de mayo de 2017; Acta numero
40 del 30 de mayo de 2017; Acta nimero 41 del 6
de junio de 2017; Acta ntiimero 42 del 7 de junio
de 2017

La Presidencia abre la discusion del Acta de
sesion ordinaria nimero 38 del 23 de mayo de
2017, publicado en la Gaceta del Congreso niimero
424 de 2017 e informa que una vez se constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz)

Acto Legislativo 01 de 2016
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2017 Senado, 010 de 2017 Camara, por el cual se
adiciona el articulo 361 de la Constitucién Politica
(Sistema General de Regalias).

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

Siendo las 3:35 la Presidencia ejercida por
el vicepresidente honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda declara un receso de 15 minutos.

Siendo las 3:48 p.m. la Presidencia reanuda la
sesion.

La Presidencia solicita a Secretaria informar qué
quérum se ha registrado en la comision.

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia se da
lectura nuevamente el Orden del Dia.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrada esta es sometido a votacion siendo
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

1I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

La Presidencia cierra la discusion del Acta de
sesion ordinaria nimero 38 del 23 de mayo de
2017, publicado en la Gaceta del Congreso numero

424 de 2017 y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

11

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz)

Acto Legislativo 01 de 2016
Proyecto de Acto Legislativo niimero 06 de
2017 Senado, 10 de 2017 Camara, por el cual se
adiciona el articulo 361 de la Constitucién Politica
(Sistema General de Regalias)

La Secretaria da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, antes de iniciar queria hacerle una
pregunta a su sefloria y al Secretario ;Qué tiempo
dispongo para presentar el informe de ponencia
y preguntarle al Secretario si se han presentado
proposiciones en la Secretaria?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Seflor Secretario, primero, ;hay proposiciones?
Secretario:

No sefor Presidente, honorable Senador, hasta el
momento no ha sido radicada ninguna proposicion.

Recobra el uso de la palabra el ponente
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Saludo a los integrantes de la Comision Primera
del Senado, al Ministro de Hacienda, al Ministro
de Minas y Energia, a los diferentes asesores del
gobierno que los veo hoy presentes.

Presidente y miembros de la Comision Primera
del Senado, me corresponde presentar informe de
ponencia al Proyecto de Acto Legislativo niimero 06
del 2017, proyecto que fue radicado en la Camara
de Representantes por los Ministerios de Hacienda,
Ministerio de Minas, dos de los cuales estan hoy
presentes en este debate de Comisién Primera y
el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional.

A este proyecto se le dio tramite segun lo
establecido en el Acto Legislativo 01 del 2016,
se considera una iniciativa de paz, mediante
el procedimiento de lo que se ha denominado
Fast Track, ya hizo su transito en la Camara de
Representantes y estamos en el primer debate en el
Senado de la Republica.
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Comienzo por mencionar que quizds pocas
aseveraciones pueden poner de acuerdo a todas
las fuerzas politicas que tienen representacion en
el Congreso de la Republica, y una de ellas es, sin
lugar a dudas, la que el Estado colombiano posee
grandes riquezas en materia de recursos naturales.

Y que el propietario de ese patrimonio es el
Estado colombiano, también tal vez podria generarse
consenso si mencionamos que el proyecto que hoy
vamos a discutir, con el manejo responsable del
Sistema Nacional de Regalias, con el cumplimiento
a cabalidad de los principios constitucionales de
la Carta Politica del 91, con el respeto por esos
principios también de desarrollo sostenible, de medio
ambiente, de desarrollo econémico y que esa buena
utilizacion con los elementos antes mencionados,
puede generar un desarrollo importante en regiones
que Colombia no ha tenido posibilidades de invertir.

Pensaria que ese consenso se generd en la Camara
de Representantes y podria generarse sin lugar a
dudas y sin equivocos en la Comisién Primera del
Senado y en la plenaria del Senado de la Republica.

Este proyecto tiene esos objetivos, el primero
ser respetuoso, Senadora Viviane Morales, con los
principios y postulados de nuestra Carta Politica y
lo segundo redistribuir y modificar algunas partidas
del Sistema General de Regalias para ser invertidos
en las zonas de conflictos y en las zonas rurales de
Colombia.

Aqui, y pongo en esto acento, no se le quita nada
a nadie, no se le hace ninguna modificacién para
reducir los ingresos de los municipios productores,
ni de ninglin ente territorial, aqui no se crean nuevos
tributos, aqui lo que se busca establecer es generar
un fondo para la paz que llegue con inversiones
importantes a municipios que histéricamente no lo
han tenido en el Estado colombiano.

La motivacion o el fundamento de este proyecto
de reforma constitucional tiene 2 grandes fuentes,
2 grandes pilares, el primero de ellos se basa en el
articulo 3° que establecio el acuerdo final, perdon, el
articulo 3° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016
que establecid por proposicion, si no estoy mal, de
la Senadora Claudia Lopez y del Partido Liberal un
fondo de inversiones importante durante 20 afos
priorizando, estableciendo ciertos criterios.

Criterio de pobreza rural, el criterio de debilidad
institucional, el criterio de economias ilegales y
el criterio de conflicto armado, asi que este acto
legislativo lo que hace es aterrizar lo que se aprobd
en el articulo 3° de la Reforma Constitucional 01
del 2016.

Y tiene otra grande fuente, donde nace esta
reforma constitucional, estad circunscrita a lo que
se acordd entre el gobierno nacional y la guerrilla
de las FARC, en el punto 6.1.2 se establece que los
recursos del Sistema General de Regalias serdn una
de las fuentes para la implementacion del acuerdo
final.

Y digo que es una de las fuentes porque este
acuerdo final también sera financiado por el

Sistema General de Participaciones, por recursos de
cooperacion internacional y por otros recursos que
estan disefiandose para nutrir esta gran asignacion
para la paz.

Igualmente, el acuerdo final para la terminacion
del conflicto establece en el punto namero 1, relativo
a la reforma rural integral, también se prevé algunos
asuntos en el punto 1.2 programas de desarrollo
con enfoque territorial, se establece también en el
acuerdo final el propdsito de lograr la radicacion
de la pobreza extrema y la reduccion en un 50 por
ciento de la pobreza rural, en todas sus dimensiones,
en un término de 15 afos.

Se establece también en el acuerdo final algunos
planes como el plan nacional de vias terciarias, que
busca acercar los corregimientos con la zona urbana,
busca la posibilidad de ingresar los mercados del
sector campesino, la inclusion de los costos de los
productos del campo, busca generar empleo, también
se establece en el acuerdo final el plan nacional de
riego y drenaje, para garantizar ambientalmente
sostenible el servicio de agua, el plan nacional de
salud rural, el plan especial de educacion rural, el
plan nacional de construccion y mejoramiento de
vivienda social rural.

Todos estos planes estan incluidos dentro del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera y
por supuesto necesita, requiere, de una fuente de
financiacion, Senador Horacio Serpa.

Y aqui encontramos la primera de esas fuentes
de financiacion, un gran aporte, una redistribucion,
repito, del Sistema General de Regalias que fue
aprobado por el constituyente del 91, perdon,
modificado, perdon en el ano 2011 y que ahora
pensamos redistribuir.

;(Qué se entiende por regalias en nuestro
ordenamiento juridico? Senador Eduardo Enriquez,
las regalias en el ordenamiento juridico como lo ha
entendido la Corte Constitucional se entiende como
esa contraprestacion econdmica, que recibe, que
percibe el Estado colombiano por la explotacion de
los recursos naturales no renovables.

Ese concepto de regalias que se establecio
en la Carta Politica del 91 establecid también o
consagrd varias caracteristicas, primero dos grandes
principios, mediante la creacion del sistema de
regalias, se tuvieron en cuenta el principio de
descentralizacion administrativa y de autonomia en
las entidades territoriales, igualmente se establecid
en el constituyente del 91 las regalias como un
recurso exogeno, significa eso que no hace parte del
presupuesto propio de los municipios.

Y lo cual también permite una amplia
configuracion en materia legislativa, al ser recursos
no enddgenos, no propios de los municipios,
permite que el Congreso de la Republica genere
redistribucion o modifique la reparticion de este
fondo de regalias.

Igualmente se establece por parte del
constituyente del 91 que los proyectos a financiar
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deben ser aquellos definidos por las propias
entidades territoriales como prioritarios, establece
que la nacién no tiene porcentaje de participacion
a regalias, sino que estas deben repartirse entre las
entidades territoriales y establece mecanismo de
vigilancia y control al uso de las regalias.

Estas son las principales caracteristicas que
estableci6é la Carta Politica del 91 con relacion al
concepto de regalias.

En el afo 2011 se presentd una modificacion
al articulo 361, 360 de nuestra Carta Politica y
se establecieron varios aspectos fundamentales,
primero se cre6 un Sistema Nacional de Regalias
que no existia, segundo se elimina el fondo nacional
de regalias, se establece un criterio de distribucion
y de aprobacion de los proyectos prioritarios, los
organos colegiados de administracion y decision
los llamados OCAD, se elimino la produccion con
requisito fundamental de distribucion de las regalias
y se mantuvo ese criterio, Senador Eduardo Enriquez
Maya, de recurso exdgeno para las entidades
territoriales, las que se producen dentro del Sistema
General de Regalias.

Se crearon 4 grandes fondos, el Fondo de Ciencia
y Tecnologia alimentado por el 10 por ciento de
los ingresos de ese Sistema General de Regalias,
el Fondo de Ahorro y Estabilizacion, el Fondo
de Ahorro Pensional con alrededor también del
10 por ciento de ese ingreso total de regalias y se
establecieron unos fondos de inversion, donde estan
las asignaciones directas, el Fondo de Desarrollo
Territorial y el Fondo de Compensacion Regional.

Estas fueron las grandes modificaciones que
establecieron en la reforma constitucional del
afio 2011, el Acto Legislativo 05 del 2011, las
competencias del legislador en materia de regalias,
lo que ha establecido la Corte Constitucional en
varias sentencias, Senador Andrade, establece 2
criterios fundamentales, primero la necesidad y la
obligacion de que por la explotacion de recursos
naturales no renovables se dé una contraprestacion
al Estado colombiano y la segunda, la prohibicion
de centralizar esos recursos por parte del Congreso
de la Republica.

Digamos que esas son los 2 grandes principios
que ha establecido la Corte Constitucional en
materia de regalias y en la libertad de configuracion
por parte del legislador colombiano.

A la reforma que hoy se somete a consideracion,
su objeto y su contenido ya mencioné cudl es su
principal intencion, llevar a las zonas de conflicto,
a las zonas que han tenido debilidad institucional,
a las zonas que han tenido economias ilegales
y a las zonas donde ha existido histéricamente
pobreza rural, recursos importantes para generar
ese equilibrio, entre las zonas urbanas y las zonas
rurales.

Igualmente establece esta reforma constitucional
que hoy debatimos, como la presentd mejor
el gobierno nacional, Ministro aqui le solicito
atencion, ustedes radicaron en la Comision Primera

esta reforma constitucional con 4 grandes variables,
4 grandes puntos a considerar, el primero de ellos el
de liberar algunos recursos de excedentes del Fondo
de Ahorro Pensional para alimentar la asignacion de
paz.

Segundo, crear una asignacion de paz, una
bolsa para la paz reduciendo los recursos del fondo
de ahorro pensional que tenia el 10 por ciento del
Sistema Nacional de Regalias en la modificacion del
2011, reducirlo al 7 por ciento, liberar ahi un 3 por
ciento para ese fondo especial de paz y alimentar
con el otro 4 por ciento un menor ahorro del fondo
de estabilizacion que se establecid en el Sistema
Nacional de Regalias.

También consideraron ustedes como autores la
destinacion por una sola vez de los saldos, de ciencia
y tecnologia, del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a diciembre 31 del 2016 para invertir en
infraestructura de transporte.

Y cuarto, crear el oOrgano colegiado de
administracion y decision para la paz, igual como
viene ocurriendo, los OCAD en los demas fondos
y en la aprobacion de otros proyectos de Sistema
General de Regalias.

Esos fueron los 4 puntos que ustedes presentaron
a consideracion de la Camara de Representantes,
en la Céamara de Representantes hicieron
varias modificaciones del proyecto de reforma
constitucional que comentaré mas adelante.

El contenido y el alcance de la reforma
constitucional propuesta que hoy debatimos, que
aprobo la Camara de Representantes, que esperamos
sea aprobada hoy en la Comision Primera del Senado
tiene varias premisas, entre ellas se mantiene el
concepto de regalias como ingresos que recibe el
Estado como contraprestacion economica de la
explotacion de recursos naturales, no se modifica
ese criterio.

Se encuentra que la reforma constitucional
propuesta mantiene la prevision superior segun la
cual el titular de regalias es el Estado, tanto es el
propietario del subsuelo, no se modifica la premisa
segun la cual las entidades territoriales productoras
0 en cuyos territorios se ubiquen puertos maritimos
o fluviales destinados en el transporte de los
recursos explotados o derivados tienen derecho
a participar de las regalias, aqui los municipios
tanto productores como transportadores no son
desconocidos en esas asignaciones directas que
establece el Sistema General de Regalias, se respetan
los principios de descentralizacion y autonomia en
las entidades territoriales, se establece nuevamente
en esta reforma constitucional que hoy debatimos
la condicion de recursos exdgenos, los del Sistema
General de Regalias.

Se alteran algunas reglas de distribucion, en
el articulo 361 que ahora explicaré en detalle, se
considera la creacion de una asignacion especial
para la paz de acuerdo a lo que se establecio en el
Acto Legislativo 01 de 2016 en el articulo 3° y de
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acuerdo a lo que consagro el acuerdo final para la
terminacion del conflicto.

Se determinan criterios para la distribucion de
los recursos de la asignacion de paz, criterios que
ya estan establecidos, repito, en el Acto Legislativo
01 de 2016 en su articulo 3°, se establece la creacion
de un OCAD para la paz y se consagra un aspecto
de vital importancia y es no solo decidir sobre esos
saldos del fondo de ciencia y tecnologia que no
han sido aprobados, que estan congelados, que no
estan siendo invertidos, sino tratar de desbloquear
esos recursos para que pueda ser invertidos de
manera eficiente, de manera efectiva y se propuso
en la Camara de Representantes establecer una
modificacion a las convocatorias que establece el
fondo de ciencia y tecnologia estableciendo unas
convocatorias publicas, abiertas y competitivas, asi
lo estableci6 la Camara de Representantes.

La reforma que hoy debatimos establece
algunos aspectos adicionales a los que aprobd la
Céamara de Representantes, ademas de reducir ese
porcentaje del Sistema General de Regalias del 10
por ciento al 7 por ciento, para crear el fondo de
paz, la asignacion de paz, y que es nutrido también
con una reduccion de menos ahorro al fondo de
estabilizacion y de ahorros al fondo del Sistema
General de Regalias, se establecié y se aprobo en
la Camara de Representantes la modificacion del
Fondo de Ahorro Pensional alimentado actualmente
con el 10 por ciento, con un 7 por ciento, 3 puntos
que irfan para ese fondo de paz y el otro 4 por
ciento alimentado con un menor ahorro del fondo de
estabilizacion y de ahorro que establece el sistema
de regalias.

Igualmente, en la Camara de Representantes se
aprobd la utilizacion por una sola vez de los recursos
de ciencia y tecnologia, de los saldos que tiene el
fondo de ciencia y tecnologia para infraestructura
de transporte, esa modificacion que se hizo del
fondo de ciencia y tecnologia sera distribuida hasta
un 60 por ciento, es la obligacion constitucional,
distribuida un 50 por ciento que va ser administrada
o priorizada por el OCAD de paz y el otro 50 por
ciento por los departamentos.

Tengo entendido, Ministro de hacienda y
Ministro Arce de Minas, que esa fue la conciliacion
a que llegaron en la Camara de Representantes con
el gobierno y la federacion de departamentos de
Colombia.

Se establecio también por parte de la Camara de
Representantes la utilizacion del 80 por ciento de los
rendimientos econdémicos del Sistema General de
Regalias para alimentar también este fondo de paz,
se aprobo por parte de la Camara de Representantes
también la posibilidad de utilizar los excedentes
que esta generando y que va a generar el Fondo de
Ahorro Pensional, varios departamentos han podido
cubrir el fondo de pasivo pensional y se autoriza para
que estos recursos ya liberados y que no tienen otra
fuente o no tienen otra posibilidad de inversion sean
destinado para construir e invertir en los territorios

que establece el articulo 3° del Acto Legislativo 01
del 2016.

Se establece también en la Camara de
Representantes una modificacion que no tuvo
en cuenta en esta ponencia, la de permitirle a los
municipios que reciben asignaciones menores de
4.000 salarios mininos legales mensuales, la no
necesidad de pasar por los OCAD, ya no incluir esa
aprobacion de la Camara en la ponencia, porque me
parece que puede vulnerar algunos principios de
moralidad ptblica, de imparcialidad, de eficacia.

Los organos colegiados de administracion y
decision hacen parte fundamental, estructural
del Sistema General de Regalias, entonces no
entiendo por qué a unos municipios si se les exige la
aprobacion de los OCAD o ciertos proyectos, ciertas
cuantias y a algunos se eximen de esa exigencia,
repito, cuando es uno de los aspectos estructurales
del Sistema General de Regalias, adicional a ello
creo que también generaria alguna sospecha de por
qué esos municipios pequefios con esas inversiones
no van a tener esa aprobacion de los OCAD, aqui
varias veces se ha discutido y se discuti6 en la
Céamara de Representantes particularmente por el
partido Centro Democratico, que estos proyectos
que van a ser aprobados en los OCAD de paz iban
a ser sugeridos por la guerrilla de las Farc, y debo
manifestar en esta comision que eso no es cierto,
no tiene ninguna posibilidad las Farc de incidir o de
priorizar algunos de los proyectos que establece este
OCAD de paz que tiene una vigencia de 20 afos.

Algunas cifras para tener en cuenta que considero
importante mencionar, el traslado de los saldos sin
aprobar, al 31 de diciembre del 2016 del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, haciendo
una cuantia aproximada de 1 billon de pesos, los
excedentes de ahorro pensional que seran liberados
para nutrir este fondo de paz tiene una estimacion
aproximada de 3 billones de pesos, ahi esta en la
diapositiva, la asignacion para la paz, el fondo del
7 por ciento, este nuevo fondo del 7 por ciento del
Sistema General de Regalias tiene un estimado en
los proximos 20 afios que tiene de vida este fondo de
paz, aproximadamente de 7 billones de pesos.

Destinar el 80 por ciento de los rendimientos
financieros del Sistema General de Regalias para el
fondo de paz se estima en los proximos 20 afios, algo
aproximado a los 4 billones de pesos para un total
de cerca de 17 billones de pesos que se invertiran
en las zonas rurales, en los municipios del conflicto
armado, en los municipios o territorios que han
tenido debilidad institucional y los municipios que
han tenido economias ilegales, cerca de 17 billones
de pesos en los proximos 20 afios si esta iniciativa
es aprobada.

Hay una comparacion que me parece importante,
la de la distribucion de los ingresos del Sistema
General de Regalias con la aprobacion del acto
legislativo, hoy se establece para el Fondo de
Ahorro Pensional algo asi como 1 billon de pesos,
es el 10 por ciento del sistema general de regalas,
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cerca de otro billon de pesos que es el 10 por ciento
para el fondo de ciencia y tecnologia, 8.2 billones de
pesos para recursos de inversion y cerca de 731.000
millones de pesos que es el fondo de estabilizacion
y de ahorro regional.

Si se aprobase esta iniciativa, esta reforma
constitucional, pasemos a la siguiente, podemos
observar en la diapositiva que no se disminuyen los
recursos del Fondo de Ciencia y Tecnologia, sigue
manteniéndose en 1 billén porque solamente se van
a distribuir por una sola vez los saldos que al 31
de diciembre no se han aprobado por parte de los
OCAD departamentales.

Los saldos que estan alli represados, cerca de
1 billon de pesos, es por afio, Senadora Paloma,
por eso le digo que si se aprueba esta iniciativa
se descongelan esos recursos para el sistema de
transporte en el pais, pero no se vuelve a modificar
en los afios siguientes.

Igualmente, los recursos para inversion, esto es
muy importante, las entidades territoriales no van
a ver reducida su participacion; en la diapositiva
la tenemos de manera muy clara, explicita, los
recursos del Sistema General de Regalias del 2017
y los recursos del Sistema General de Regalias
si se aprueba esta reforma constitucional, serian
igualmente cerca de 8.2 billones de pesos para el
fondo de inversion, se reduce si el fondo de ahorro
y estabilizacién que para el 2017 tendria cerca de
731.000 millones de pesos y si se aprueba esta
reforma pues se reduciria a 287.000 millones de
pesos.

Igualmente, como se reduce en 3 por ciento el
Fondo de Ahorro Pensional, para el ano 2017 cuenta
con 1.1 billones de pesos y para el proximo afio seria
de 778.000 millones de pesos, pero se crearia ano
tras afo este fondo especial para la paz que contaria
con una cifra alrededor por cada afo, del Sistema
General de Regalias de 778.000 millones de pesos,
el 7 por ciento de los ingresos totales del Sistema
General de Regalias.

Se hace una modificacion por parte de este
Senado, en el sentido de permitirle como el 80 por
ciento de los recursos de rendimiento financiero
van a ser trasladados para el fondo de paz para la
asignacion de paz (qué pasaria con el 20 por ciento
restantes? He incluido en la ponencia para ser
discutido por esta comision primera la posibilidad
de que ese 20 por ciento sea entregado a los entes
territoriales productores, durante los proximos 20
afios.

Esa es la reforma que se establecid, que esta
incluida la ponencia y que esta abierta la discusion
para examinar qué piensan los Senadores de la
Comision Primera del Senado, yo creeria que a
grandes rasgos estas son las modificaciones que
se establecen en esta reforma constitucional,
quiero sefior Secretario que antes de la votacion y
cuando lo considere, Presidente, se lea el pliego de
modificaciones para que cualquier aspecto que alli
encuentren en contradiccion con lo que se expresé o

se aprobo en la Camara de Representantes pueda ser
explicado por parte de este ponente.

Hasta ahi termina la generalidad del proyecto de
reforma constitucional que hoy nos ocupa, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, como usted bien sabe el
Centro Democratico no vota el fast track, porque
consideramos que esto sigue siendo ilegitimo y que
desconoce los resultados del plebiscito, que le dijo
contundentemente a este gobierno que no aceptaba
el acuerdo de paz y no aceptaba el fast track.

De manera que nosotros insistiremos en defender
ese resultado del plebiscito y defender los derechos
de los colombianos que votamos no y que seguimos
siendo ignorados por este gobierno.

A proposito del proyecto yo queria dejar algunas
observaciones que me parecen importantes, lo
primero, es que es sumamente grave, sefior Ministro
y sefores miembros del gobierno, que este gobierno
a pesar de que el pueblo colombiano le dijo no a
estos acuerdos, pretenda establecer que en los
proximos 20 afos hay que financiar un acuerdo que
el pueblo abiertamente rechazo.

Yo creo que ese es un hecho del cual debemos
dejar constancia porque cuando los colombianos
dijeron no a ese acuerdo, le dijeron no a todo y es
muy extraio que este Congreso y este gobierno
sigan insistiendo en obligar a los colombianos,
no solamente en este gobierno sino durante los
proximos 20 afios a mantener un acuerdo que fue
rechazado.

Y en ese sentido quisiera hacer algunas preguntas
para el ministro y para el seflor ponente, esta
reduccion del ahorro del Fonped nos preocupa
porque yo queria saber si es que se ha descubierto
que ya estan financiadas las pensiones de manera
muy tranquila, porque lo que uno oye todo el tiempo
es que la crisis pensional que afronta Colombia es
sumamente grave, sobre todo en el sector publico
y si parece por lo menos extrafio que se vaya a
disminuir el ahorro obligado que tienen las entidades
territoriales.

Porque sefior Ministro, con todo respeto, la
manera como siempre se trasladd el problema
de las pensiones hacia el futuro no puede ser una
practica en este gobierno, es muy grave para el pais
que las entidades territoriales vayan a desmejorar
la situacion de las posibilidades de pago pensional
y que simplemente estemos generando una bomba
adicional para el futuro.

La segunda observacion y segundo tema para
plantearle es que quisiéramos saber por qué va a
perder ciencia y tecnologia 1 billon de pesos, le
preguntaba yo al sefior Ponente, ¢l me dice que es
1 billon, yo aqui lo habia visto en la tabla, pero no
sé si ese billon equivale al 60 por ciento o es el total
de fondos de ciencia y tecnologia que no han sido
ejecutados hasta el momento.
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Y frente al tema de la inversiéon de ciencia,
tecnologia e investigacion yo si quiero lamentar el
desempefio de este gobierno, porque la gran promesa
que le hizo el Presidente Santos al pais era que este
pais ahora se la iba jugar por la ciencia, la tecnologia
y la innovacion y resulta que los dineros de ciencia,
tecnologia e innovacion terminaron convirtiéndose
en dineros de politiqueria, convertidos todos, no
lo digo yo, lo dicen los administradores de estos
recursos que terminaron haciendo fue nuevas sedes
para alcaldias, y ciencia y tecnologia resultd siendo
salones comunales y todo tipo de inversiones que
realmente ni repercutieron en una mejora del sector
de ciencia y tecnologia.

Entonces si parece muy grave doctor Motoa que
fuera de que los recursos que se le habian asignado
a ciencia y tecnologia no se gastaron en lo que era,
lo que no se gastd que era como una especie de
ahorro, ahora no se le vaya a destinar a ciencia y
tecnologia que era la ilusién que tenian las entidades
de educacion en el pais, la situacion lo sé, para
muchas universidades en el pais ha sido muy grave
porque los recursos que antes financiaban inversion
en el pais hoy entraron fue a pura politiqueria y la
realidad es que la mayoria de la universidades y
entidades de investigacion que se financiaban con
€s0s recursos que antes eran menos, hoy encuentran
un déficit en esa financiacion.

De manera que yo si quisiera saber cual es la
justificacion para que la promesa, el crecimiento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion hoy se
vaya no solamente en politiqueria, sino ahora en
financiar los proyectos del acuerdo rechazado por
los colombianos.

Una tercera observacion tendiente al centralismo
del sistema, a mi me parece muy grave, no sé¢ qué
pensara la Senadora Maritza que ha sido defensora
de la descentralizacion de las regalias, que ahora
nos digan que los nuevos OCAD estan conformados
por el gobierno, que los Senadores van sin voz
y sin voto, que no hay representacion sino un
representante de los municipios y un representante
de los departamentos para definir todos los recursos,
esta si es la centralizacion de la centralizacion de las
regalias.

Y yoquieroennombredelasregiones colombianas
llamar la atencion sobre ese tema, porque es que no
podemos seguir admitiendo que digan que es que en
las regiones hay mucha corrupcion cuando aqui en
Bogota es donde esta la corrupcion y les quitan la
oportunidad a las regiones de tomar las decisiones
en torno a los recursos que les corresponde.

Con este sistema seflor Ministro y quiero que
quede aqui como constancia para el futuro, van a
acabar la posibilidad de la explotacion minera y
energética en el pais, las regiones estan cansadas del
centralismo y estan rechazando las explotaciones
minero-energéticas en todo el territorio y usted lo
sabe y si seguimos con esta politica centralista en
Colombia, se va volver imposible que se haga una
sola explotacion petrolera o minero-energética en

ninguna parte del territorio, porque las regiones no
estan dispuestas a que Bogota siga decidiéndolo
todo, y esto no es una amenaza, esto es una
observacion de facto, si, Colombia sigue insistiendo
en el centralismo, se va a volver inviable el sector
minero-energético, como se esta volviendo ya, es
que esas consultas que se estan haciendo en los
territorios donde por lltimo en el Meta, pero también
en el Tolima y en tantos otros departamentos la gente
le esta diciendo no, se debe a eso, sefior Ministro.

Y si ustedes no se ponen en el problema del
centralismo y la falta de flexibilidad del sistema en
términos de las negociaciones con las regiones, estan
condenandonos a que no haya una sola explotacion
minera, porque desde aqui lo digo, el Centro
Democratico, asi como es amigo de la explotacion
minero-energética en el pais y le gusta la inversion
extranjera, es absolutamente respetuoso de la
potestad de las regiones que también pueden decir
que no cuando se les esta planteando un negocio
donde a ellos les quedan los dafios ambientales
y los costos de la extraccion y todo el dinero se
esta viniendo para Bogota, al gobierno central y
las decisiones se estdn tomando desde Bogotd en
desmedro de los derechos y los intereses de las
comunidades.

De manera que esa es una observacion que
también quiero dejar planteada, finalmente quiero
decir que me parece muy preocupante y sumamente
grave, bueno, lo de las pensiones, lo de la ciencia y
tecnologia, el centralismo, pero finalmente también
quiero decir que me parece sumamente preocupante
para todos los colombianos que se pretenda imponer
desde Bogota la obligacion para las regiones de
tener que financiar un acuerdo que las mayorias
rechazaron.

Yo creo que el sentimiento de los colombianos
frente a tantos atropellos, no solamente de los
resultados del plebiscito, sino de legislaciones
como estas, donde practicamente estan dejando sin
direccion a los proximos gobiernos, porque como
ya el petréleo no tiene rendimientos, donde ya el
sistema minero esta cada vez mas venido a menos,
los recursos de regalias que van a ser cada vez menos
y que eran los recursos que tenian los gobiernos para
planear y para financiar los planes de gobierno van
a estar amarrados a un solo plan de gobierno que es
el de Juan Manuel Santos y el gobierno que ustedes
representan.

Yo creo que es sumamente grave para la
estabilidad democratica del pais que se limite
la posibilidad de que los gobiernos decidan las
prioridades, porque precisamente cuando la gente
vota en unas elecciones es precisamente para que se
cumpla un plan de gobierno y si todos los recursos
como se pretende ahora van a estar amarrados, pues
da lo mismo no elegir un nuevo Presidente que
mantener el mismo, porque no va a haber posibilidad
de direccionar entorno a lo que los colombianos han
considerado prioritario.
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Yo quiero dejar esas observaciones, que me
gustaria oir ministro, a los ministros sobre el tema de
la financiacion de las pensiones en el nivel territorial,
sobre el problema que supone que la plata de ciencia
y tecnologia se pierda, sobre el irrespeto al resultado
del plebiscito y sobre todo, sobre la imposibilidad
de los colombianos de decidir en futuros gobiernos
cuales son las prioridades de gasto. Yo creo que
eso es sumamente frustrante para la democracia
colombiana.

Y finalmente vuelvo hacer un llamado, a decirles
que si el Sistema Nacional de Regalias no atiende las
realidades hoy, Senador Serpa, de que los territorios
requieren mas control sobre esos recursos, el sector
minero-energético y petrolero en Colombia esta
llamado a desaparecer, porque le garantizo que no
habra un solo municipio que no llame a consulta y
que no niegue la posibilidad de explotacion minero-
energética en su territorio.

Este centralismo que se evidencia en este
proyecto y que no soluciona los otros aspectos que
también habia causado este gobierno, es el fin del
sistema productivo minero-energético y petrolero en
el pais. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, queria responderle a
la Senadora Paloma Valencia sus juiciosos
interrogantes que resumo en 3.

1. Senadora Paloma Valencia, hay una diapositiva
no s¢ si la podamos ubicar, la del crecimiento del
ahorro pensional en los territorios, mientras la
encuentran, Senadora Paloma, le menciono que
en el 2011 solo se habia podido cubrir en tema
de pensiones territoriales, el 35 por ciento de los
compromisos, hasta el 2011.

Con la modificacion que se hizo el Acto
Legislativo 05 de 2011 que modificé el articulo
361 y que creo el Sistema General de Regalias, se
establecid, ya lo mencioné, un Fondo de Ahorro
Pensional, alimentado aproximadamente con el 10
por ciento del Sistema General de Regalias, ese
fondo Senadora Paloma a hoy 2017 ha logrado
ascender del 35 por ciento que existia de cobertura
al 65 por ciento, ahi esta la gréfica.

Muchos de esos entes territoriales ya han podido
cubrir su pasivo pensional, ministro, creo que no
faltd a la verdad con esos argumentos, y ocurre un
problema con ese Fonped con ese Fondo de Ahorro
Pensional y las otras fuentes que alimentan el
Fonped, Senadora Paloma Valencia, es que una vez
cubierto ese pasivo pensional los entes territoriales
no podian destinar de esos recursos que siguen
siendo alimentados afio tras afio por el Sistema
General de Regalias para cualquier otro fin.

No pueden invertirse en materia de salud, en
materia de construccion de hospitales, no podian
asumirse en construccion de vias, de reparacion
a las victimas, quedaban congelados, entonces
lo que se busca precisamente con esta reforma es

habilitar a los municipios con esos excedentes, a
los municipios de los entes territoriales que llevan
cubierto su pasivo pensional y los que los vayan a
cubrir en el futuro, para que puedan invertir, si les
exigimos o si se exige mejor en esta ponencia que
sean para proyectos de inversion de paz.

Pero digamos que lo que estd consagrado en
esta reforma constitucional es lo que el pais debe
hacer, Senadora Paloma valencia, los criterios
de priorizacion que establecidé en la reforma
constitucional del afio pasado, el 2016 creo que son
los adecuados, pobreza rural, ;quién puede estar en
desacuerdo que se liberen unos recursos del Fondo
de Ahorro Pensional para que se invierta en el
campo? O los territorios que han sido histéricamente
de conflicto, o los que han tenido debilidad estatal,
no presencia del Estado, o los que han venido
alimentandose, Senadora Viviane Morales, con
economias ilegales, creo que ese es un aporte valioso
de este proyecto de acto legislativo, de liberar esos
recursos.

No estamos poniendo en riesgo y esto lo digo
con toda claridad, no estamos poniendo en riesgo, el
sistema pensional de los entes territoriales, la grafica
lo muestra claramente, de 31.4 billones de pesos
que existian en el afio 2011 pasamos a cerca de 45.1
billones de pesos.

Y este fondo, Senadora Paloma, sigue
alimentandose afo tras ano, se reduce del 10 por
ciento al 7 por ciento, pero cada afo sigue recibiendo
unos recursos importantes para poder cubrir el fondo
pensional. Eso en cuanto a la modificacion al Fondo
de Ahorro Pensional.

Su pregunta o inquietud sobre los recursos de
ciencia y tecnologia, ocurre algo similar, no se estan
utilizando, usted bien lo decia, en debida forma,
pero peor alin, no estan invirtiendo en lo que exige
el articulo 361 esos recursos de ciencia y tecnologia
y aqui lo que pretendemos es por una sola vez, solo
por el afio, las vigencias del ano 2016.

Los saldos que no se lograron comprometer,
Senadora Paloma y miembros del Senado, solo
los saldos que no se pudieron comprometer al 31
de diciembre del 2016 poderlo destinar por unica
vez a la infraestructura de transporte en el pais,
repito, esto tuvo el respaldo de los gobernadores
de Colombia y se llegd a una féormula intermedia,
porque el gobierno lo habia presentado, la totalidad
de los recursos que no habian sido aprobados por
ciencia y tecnologia al 31 de diciembre del 2016.

En la discusion de la Camara se redujo este
porcentaje al 60 por ciento obligatorio, obligatorio,
el 60 por ciento de los saldos que, al 31 de diciembre
del 2016, de los fondos de ciencia y tecnologia no se
ha utilizado y un 40 por ciento adicional que depende
de la voluntad de cada gobernador, podria ser el 100
por ciento de los recursos de ciencia y tecnologia
por una sola vez, al 31 de diciembre de 2016, los
saldos o el 60 por ciento que es lo que establece la
norma, §y como se distribuyen esos recursos? El 50
por ciento para el OCAD de paz y el 50 por ciento
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va a ser invertido en las regiones, en el fondo de
desarrollo territorial, lo que quiero, infraestructura
y transporte, no solamente vias terciarias, que era
en un principio lo que radicd el gobierno nacional,
sino que también se habla de transporte fluvial y
otra infraestructura de transporte que son necesarias
en los territorios que han sido de conflicto y en las
zonas rurales.

En el caso de Buenaventura, por ejemplo, aqui lo
debatiamoshace 8 dias, el tema de lacomunicacion, el
tema no, la comunicacion de muchos corregimientos
en Buenaventura es via fluvial y eso requiere alguna
inversion ;y de donde se van a sacar los recursos?
Pues aqui se va a encontrar una fuente importante sin
arriesgar, sin poner limites a esa inversion que debe
hacer el Gobierno nacional de promover la ciencia
y la tecnologia, es por una sola vez, se incluyo, creo
que es importante traer esto nuevamente al debate.

Se incluyd por parte de la Camara de
Representantes una modificacion al articulo, al
paragrafo 5° del proyecto de reforma constitucional,
estableciendo que las convocatorias para ciencia y
tecnologia por parte de los OCAD sean convocatorias
publicas abiertas y competitivas, porque segun
lo que se escucho en las audiencias publicas de
Colciencias de las universidades, inclusive en los
organos de control, pues esa limitacion se corrige
0 esa no aplicacion de los recursos de ciencia y
tecnologia se corrige con la posibilidad de hacer las
convocatorias publicas y competitivas.

Y en este debate de comision Primera de Senado,
inclui para que ustedes lo tengan en cuenta si asi
consideran aprobarlos, que los programas o proyectos
aprobados sean ejecutados por las entidades que se
presenten a convocatoria, jpor qué lo digo? Porque
muchas veces algunas universidades presentan unos
proyectos de ciencia y tecnologia muy interesantes,
muy bien analizados, muy detallados, pero termina
ejecutandolos una entidad publica que no conoce,
que no tiene la experiencia y de alli los reparos que
se hacen de esa mala utilizacion de los recursos de
ciencia y tecnologia.

Y Senadora Paloma Valencia, el OCAD de
paz, se crea esta asignacion especial, con todos
los porcentajes y distribucion de recursos que ya
he mencionado y este OCAD de paz tiene mayor
presencia de los departamentos y municipios,
son 3 representantes del gobierno nacional, 2
representantes de los gobernadores del pais y 2
representantes de los alcaldes.

En la Camara de Representantes se incluyo
una modificacion, el texto original que radicé el
gobierno no venia asi, de permitirle la presencia de
2 Senadores y 2 representantes con voz y sin voto en
los OCAD, pensamos que eso puede reglamentarse
en la respectiva ley, pero fue incluido en la Camara
de Representantes, la inclusion del Congreso de la
Republica en la OCAD de paz y como ponente pues
no le vi mayor inconveniente a que se incluyera
esa presencia del Congreso, también vigilante de
los recursos que se van a invertir en la paz como

modificacion al proyecto que radicd el gobierno
inicialmente.

Creo que a grandes rasgos doy alguna respuesta a
las preocupaciones e interrogantes que usted género
en este debate de la Comision Primera, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, yo quiero presentar algunas
preocupaciones que tengo entorno a este proyecto de
acto legislativo, en primer lugar, el mecanismo del
fast track, el fast track ademas de las observaciones
de la Senadora Paloma Valencia, el fast Track
no se puede usar para todo lo que signifique
implementacion de los acuerdos de paz, el fast track
solamente deberia segin fue concebido, utilizarse
para aquellas modificaciones e implementaciones
de caracter urgente y extraordinario para poner en
marcha los acuerdos.

Entonces lo primero que yo veo es que este
proyecto, no puede tramitarse por la via del fast
track, porque es que si no, los acuerdos en 320
paginas sefialan muchas cosas que son de caracter
programatico, y volver las cosas de cardcter
programatico de una implementacion urgente y
rapida como se pretende con el fast track, es eliminar
la posibilidad de una discusion seria, profunda y
transparente.

Lo primero es que esto se seflala que va a usarse
para implementar el punto 1.3 del acuerdo que se
refiere a los programas de desarrollo rural y que
buscan a eliminar la pobreza rural por lo menos en
el 50 por ciento, en un plazo de 15 afios.

Y ese acuerdo de paz habla de la necesidad de la
creacion de un plan marco para la superacion de la
pobreza rural, luego, lo primero que tiene que existir
es el plan marco para la superacion de la pobreza
rural y luego se adecuaran lo recursos, se vera de
donde se sacan para cumplir ese plan.

Lo primero que quiero dejar aqui como constancia
es que ese plan marco para la superacion de la
pobreza rural, de desarrollo del acuerdo no esta,
entonces es muy dificil, por ejemplo, no hay plan
de vias terciarias, del desarrollo del acuerdo y por lo
tanto es improvisado sefalarle los recursos antes de
sefalar cual es el plan de vias terciarias.

Esto porque yo creo que cuando se debata la
constitucionalidad en la Corte Constitucional, se va
a tener en cuenta, primero que ese plan marco no
existe, segundo que el fast track no esta sefialado ni
creado para la implementacion de todo el acuerdo de
paz que suscribid el gobierno con las Farc.

En segundo lugar, me preocupa asi sea por una
sola vez, el traslado de los recursos que estan en
el fondo de ciencia y tecnologia y que no se han
superado y que no se han ejecutado, porque creo que
aqui tendria que haber una evaluacion seria de qué
es lo que esta pasando con ese fondo, yo creo que
cuando se hizo la reforma del acto legislativo del



Pagina 14

Viernes, 7 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 547

2011 sobre el Sistema General de Regalias y se dijo
que el 10 por ciento iba ir para ciencia y tecnologia.

Teniendo en cuenta que no hay posibilidad de
desarrollo en un pais que no tenga una inversion
suficiente en ciencia y tecnologia y se decia en ese
momento que la inversion del pais era apenas el 0.2
por ciento del PIB, seguimos con el mismo monto de
inversion de ciencia y tecnologia del 0.2 por ciento
del PIB en comparacion con Chile o Brasil que esta
por encima del 0.7 por ciento.

Entonces aqui se toman los recursos, pero no
se evidencia cuales son los problemas y como es
necesario superarlos, y entonces vamos a hacer un
acto legislativo que queda también cojo porque no va
a sefialar cudl es la forma de superar los problemas
que hay en el fondo de ciencia y tecnologia.

Pero lo méas grave de este proyecto es el tema de
la inversion y del traslado de esos recursos a las vias
terciarias, a mi me ofrece una gran preocupacion el
que se trasladen estos recursos para las vias terciarias
porque creo que hay un gran riesgo de politizacion y
de corrupcidn en el manejo de estos recursos.

El Conpes 3857 de 2016 sefala, Ministro, que
en la mayoria de los municipios que requiere vias
tercerias voy a leer, se desconocen los tipos de
superficie, el estado de las vias y sus principales
caracteristicas geométricas, dice el Conpes, esto por
supuesto dificulta la definicion de las necesidades
especificas y la implementacion de un mecanismo
de priorizacion de la red vial terciaria.

Se argumenta en ese Conpes que hay ausencia de
buenas practicas en los procesos de contratacion y
ejecucion relativos a las vias terciarias, esto se dijo
en el Conpes del afio pasado y resulta que sin haber
superado los problemas de buenas practicas en los
problemas de contratacion y ejecucion relativas a
las vias terciarias, sin haber superado los problemas
de programacion trasladamos este billon de pesos
a vias terciarias que va a suponer un grave riesgo
en términos de corrupcion y de improvisacion de
esta inversion, es decir, se pasan recursos que no se
han podido gastar en ciencia y tecnologia, en donde
seguramente no estarian tan presentes estos riesgos
de corrupcion e improvisacion en las vias terciarias
en donde hay una gran, gran posibilidad de que se
vayan en términos de corrupcion y de improvisacion
por estos mismos términos del Conpes.

No esta sefialado cuales son esas vias terciarias,
cudles son las prioridades, como se van a apropiar,
cuales son los estados de las vias, se desconocen
los tipos de superficie, de manera que mandamos
1 billon de pesos alegremente, las trasladamos de
ciencia y tecnologia para unas vias terciarias en
las cuales el propio Gobierno en un Conpes del
aflo pasado sefiala toda la problematica de las vias
terciarias.

Entonces creo que aprobar este proyecto,
primero por un fast track que me parece que no es el
procedimiento por el cual se puede aprobar, segundo
trasladando unos recursos que tienen un grave riesgo
de ser gastados, improvisadamente cuanto menos

o corruptamente y teniendo en cuenta que este ya
es un periodo preelectoral en donde esos recursos
pueden ser objeto de una gran codicia por parte de
sectores politicos.

Y tercero, en que este proyecto traslada los
recursos, por una sola vez, es cierto, pero no sefiala
cudles son los problemas que ha tenido el fondo de
ciencia y tecnologia y cémo realmente se pueden
superar. Por eso yo, particularmente, anuncio mi
voto negativo a todo el proyecto, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Pues lamento mucho la decision de la Senadora
Viviane Morales de no acompaiar esta iniciativa,
iniciativa que fue respaldada por su partido, Partido
Liberal, tanto en la Comisién Primera de Camara
como en la plenaria de la Cdmara de Representantes,
iniciativa que, lo mencioné, estd intimamente
ligada, no solamente con el acuerdo final para la
construccion de una paz estable y duradera, no con
el Acto Legislativo 01 del 2016 que aprobd este
Congreso, si no estoy mal, Senadora Viviane, usted
lo voto, el que crea los instrumentos juridicos para la
implementacion del acuerdo final, Acto Legislativo
01 del 2016, en el cual en el articulo 3° se establecid
un fondo, la creacion de unas inversiones para la
paz, asi se establecio, se consagro, durante 20 afios,
con unos criterios de priorizacion, aqui se dio un
debate muy amplio, el afo pasado y esta aprobado
por este Congreso de la Republica y es reforma
constitucional.

Yo lo que debo mencionar de manera enfatica,
categdrica, es que este proyecto de reforma
constitucional si estd desarrollando el acuerdo final
y esta cumpliendo con ese mandato constitucional,
del Acto Legislativo 01 de 2016 y quiero recordarles
a los integrantes de la Comision Primera que el
acuerdo final establece en el punto 6.1.2, me permito
leerlo, medidas para incorporar la implementacion
de los acuerdos con recursos territoriales.

Se establece que los recursos del Sistema
General de Regalias, 1o que hoy nos ocupa, lo que
hoy estamos debatiendo, serdan una fuente para la
implementacion de los acuerdos en los siguientes
términos: se promoveran mecanismos y medidas
para que con recursos del Sistema General de
Participaciones y el Sistema General de Regalias,
se contribuya a financiar la implementacion de los
acuerdos, incluyendo los acuerdos, incluyendo los
territorios priorizados para los planes de accion
para la transformacion regional de los planes de
desarrollo con enfoque territorial, los recursos
de regalias seran una fuente mas de las diferentes
fuentes para la implementacion del acuerdo en los
territorios, para que estos proyectos fortalezcan el
desarrollo de estos municipios y departamentos.

Asi esta consagrado de manera clara, didactica,
si me permiten la expresion, en el acuerdo final, y
desarrolla, desarrolla, lo mencioné ahora, una serie
de planes a seguir, el plan de vias terciarias, el plan



GACETA DEL CONGRESO 547

Viernes, 7 de julio de 2017

Pégina 15

de vivienda rural, no lo encuentro ahora, el plan
de sostenibilidad en materia de agua, el plan de
salud, el plan de educacion, todo enfocado hacia los
territorios de conflicto y particularmente a las zonas
rurales.

Y en el tema de ciencia y tecnologia, y usted lo
decia ahora Senadora Viviane, yo creo, considero,
estoy de acuerdo en que este proyecto que vamos a
aprobar si lo decide la mayoria, cumple de manera
precisa con lo establecido en el acuerdo final y
en el Acto Legislativo 01 del 2016, pero también
tenemos unos limites, usted lo mencionaba ahora,
las iniciativas de paz no pueden ser para reglamentar
sobre todos los temas, pero particularmente ese
fondo que crea el sistema de regalias, de ciencia y
tecnologia es desarrollado en varios de los principios
en el acuerdo final.

Se habla, por mencionar algunos, en la reforma
rural integral, se habla del principio de integralidad,
me voy a permitir leer, asegura la productividad
mediante programas que acompafien el acceso
efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y
tecnologia, en infraestructura de riego “la promocion
y aplicacion de soluciones tecnoldgicas, apropiadas
de riego y de drenaje para la economia campesina,
familiar y comunitaria”, educacion rural punto
1.3.2.2 para el desarrollo del plan se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

1. El fortalecimiento y la promocion de la
investigacion, la innovacion y el desarrollo
cientifico y tecnologico, para el sector
agropecuario, en areas como agroecologia,
biotecnologias, suelos, etc.

2. Incremento progresivo de los cupos técnicos,
tecnoldgicos y universitarios en las zonas
rurales con acceso equitativo para hombre
y mujer incluyendo persona en condicion
de discapacidad, en el tema de vivienda y
agua potable, la promocion y aplicacion
de soluciones tecnologicas apropiadas
a acueductos veredales y soluciones
individuales para garantizar el acceso al
agua potable.

Podria seguir leyendo varios puntos del acuerdo
final que remiten a ese criterio de utilizacion del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
desarrolla en varios de los folios que se considera
el acuerdo final y que por ponencia que present6 el
Senador Horacio Serpa debe ser tenido en cuenta a
la hora de implementar las normas sobre iniciativa
de paz.

Esto fue una reforma constitucional que se aprobo
también este aflo, no sé si en el mes de febrero o en
el mes de marzo, simplemente para traer estos temas
al debate que hoy nos ocupa, gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continta la discusion de la proposicion con
que termina el informe, yo quisiera que votaramos
porque veo que varios de los puntos que estan
tocando, doctor Eduardo Enriquez Maya y doctora

Claudia Lopez, van a tener que ver con el articulado,
el articulado es poco, pero los paragrafos y los
incisos son bastante largos.

Entonces, yo quisiera pedirles el favor a mis dos
compafieros que si podemos votar la proposicion
con que termina la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Presidente, pues procedemos como usted
quiera, estas preocupaciones, de hecho tengo varias
proposiciones radicadas, pero no me voy a referir a
las proposiciones en particular, voy a plantear unas
preguntas muy puntuales y usted decide si me las
contestan ahorita o después de la votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire, yo se lo digo porque va a ser complejo
la votacidén porque no vamos a votar por articulos,
sino va a tocar votar por incisos y va a tocar hacerlo
por paragrafos, como la mesa directiva entre las
funciones esta organizar el debate, yo creo que lo
puntual no estd en esencia del proyecto, porque yo
creo que todo el mundo esta de acuerdo en esencia de
que el proyecto, a excepcion de dos Senadores que
acaban de hablar, pero en esencia todo el mundo esta
de acuerdo con el proyecto, después viene quiénes
reciben la plata, como, por qué, qué municipios.

Entonces, yo lo que les pido el favor es que me
dejen votar para empezar ya a decidir sobre el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
Senadores, sefiores Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, de Minas y Energia.

Yo soy un Senador de provincia, oriundo del
departamento de Narifio, cuyo departamento alberga
de los 8 millones de victimas, 500.000, de las cuales,
seflor Ministro, 120.000 victimas viven junto con
nosotros en la ciudad de Pasto, y el fantasma de la
violencia no desaparece en la costa Pacifica de mi
tierra y en algunos sectores de la cordillera.

Esta reforma constitucional a través del sistema
denominado fast track, en una de las legislaciones
mas modernas del mundo, doctora Viviane, como
Estados Unidos, solo se utiliza para los convenios
de caracter econdomico y de caracter urgente, aqui se
ha generalizado el fast track para todo.

Y esta reforma que vamos a tramitar, seflores
Senadores, tiene un titulo: ingresos versus acuerdo
final, yo tengo una serie de inquietudes, sefior
Ministro, y le ruego el favor a usted y a todos los
sefiores Senadores dispensarme por mi enciclopédica
ignorancia en materia economica, solo que ella se
maneja a mi juicio con el sentido comuiin.

Y empiezo por decir lo siguiente: el presupuesto,
si mal no recuerdo, aforado para el afio 2017, sefior
Ministro, asciende a la suma de 240 billones mas
o menos y de ingreso tenemos mas o menos 120
millones que salen del bolsillo de los colombianos,
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2 cheques tiene que girar el Estado que son de
ordenamiento constitucional, la salud, la educacion,
el agua potable y el saneamiento bésico que creo
asciende mas o menos a 45 billones o un poco mas.

El segundo, el que tiene que ver con pensiones
que asciende mas o menos a 32 o 34 billones, doctor
Serpa, y el tercero el pago de intereses de la deuda
que asciende mas o menos a 30 billones, diriamos
nosotros que eso copa el ingreso.

Y mi pregunta, ;y el resto de las obligaciones que
tiene el Estado como se pagan?, ;con crédito?, ;con
rendimientos financieros?, ;con reforma tributaria?
Si eso es asi, ademas peguntaria, ;y los nuevos gastos
como se pagan? Ejemplo, la indemnizacion a la que
se ha comprometido el Estado, doctor Galan, de 8
millones de victimas, son 8 millones de victimas,
eso significa un aporte en victimas de este pueblo
de Colombia con la tercera parte de las victimas en
el mundo.

Y reitero, de esos 8 millones, seflor Ministro,
sefior Presidente, 500.000 viven con nosotros en
Narilo, y hay un paréntesis, sefior ponente, que
lo he escuchado con mucho juicio y por supuesto
usted es una persona juiciosa, doctor Motoa, hago
un paréntesis, se anuncia la inversion en red terciaria
y Nariflo se beneficia con 5 municipios de los 64,
5 municipios de los 64, de pronto nos toca vivir
esa suerte porque el Estado siempre ha tenido con
nosotros historicamente un olvido secular, y me
preocupa, sefior Ministro, cuando el incremento
de la economia esta en el 1.8 por ciento y ahora se
trata de liberar recursos segtin el lenguaje del sefior
Ponente, yo la verdad, sefior Ministro Cardenas, me
pierdo un poco en las cifras y en los deberes que
tiene que cumplir el Estado.

Y aqui aprobamos nosotros una norma nada mas
ni nada menos que el articulo 334 que se refiere a la
sostenibilidad fiscal, le cuento, sefior Ministro, una
experiencia triste que vivi hace pocos dias cuando
me acerqué al Ministerio de Justicia y reclamaban
del municipio de Pasto una casa de justicia, y el
sefior Ministro nos contestd que se le habia hecho
una transferencia de 1.400 millones al Ministerio de
Justicia, de los cuales mas o menos habia que pagar
1.100 millones en comunicaciones y 300 millones
de pesos para funcionamiento.

Siesoesasi, sefior Ministro, la verdad este Senador
de provincia no puede mas que dejar estas que son
las preocupaciones de mi tierra, semanalmente salen
los alcaldes cargados de ilusiones a la capital y se
vuelven con las mismas ilusiones a sus respectivos
municipios.

Es cierto, la literatura que se levanta en todos
los deseos que puede tener el sefior Gobierno, y
eso hay que abonarle, pero ah dificil cumplir esos
compromisos de una economia que esta sufriendo
serios problemas en nuestro pais. Termino, sefor
Ministro, pidiéndole a su sefioria con todo respeto,
por supuesto, y usted sabe que el conservatismo
lo ha apoyado a usted y al Gobierno en todas sus
iniciativas, pero son preocupaciones, porque yo

no s¢ de donde van a salir los recursos, para tanto
compromiso que tiene la hacienda publica de este
pais, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias, distinguido Presidente, queridas y
queridos colegas, lo mio es supremamente corto, dos
observaciones generales y mi opinion, la opinion de
mi voto sobre el proyecto.

1. A propésito de una alusioén que hizo la doctora
Paloma sobre la actitud de las personas cuando se
trata de hacer exploracion en materia de petroleos,
de explotacion o también en el asunto minero,
que es negativa, hay una circunstancia que es
clarisima, en el Sistema Nacional de Regalias se
disminuyeron notablemente, me refiero a la cosa
petrolera, los ingresos de las zonas productivas,
digo el sefior Ponente regalias no es regalo, regalia
es contraprestacion.

Esa contraprestaciéon para toda la clase de
males de inconveniencias que se presenta en una
zona, cuando se hace primero exploracion y luego
explotacion del petroleo es absolutamente ridicula,
es que eso es como si cayera de verdad la roya en
todas sus diferentes manifestaciones.

De manera que las expresiones populares que se
han venido haciendo evidentes en las consultas van
a seguir presentandose, sefior Ministro de Minas,
y van a seguir presentandose porque la gente no
quiere que le destruyan el territorio, que llegan las
malas costumbres, que lleguen los borrachos, los
jugadores, los esquiladores, los criminales, todo eso
llega a una zona que va a explotar petrdleo antes de
que llegue el beneficio.

Y ahora el beneficio que llega es nada, entonces
eso no va a ocurrir haciendo la referencia de que
la destruccion del ecosistema y de la naturaleza es
terrible, tendra que modificarse esa situacion.

2. Cuando se discutié el Sistema Nacional de
Regalias, este ultimo, al cual me opuse, yo era
gobernador de Santander, le hice una sugerencia
al Gobierno, le dije, oiga no hagan esa reforma por
medio de una reforma constitucional, eso es 1o mas
antitécnico del mundo, eso se hubiera podido hacer
por ley.

Colombia es la tinica Constitucion que tiene un
articulo de 5 hojas, eso es absurdo, aqui estamos
haciendo una modificaciéon y entonces también
es una modificacion larga, etc., etc., bueno, sé
que la propuesta de ahora es necesaria frente a la
circunstancia de que ya el tema de las regalias, las
disposiciones y todo lo reglamentario esta contenido
en la Constitucion Nacional.

Algin dia tendra que hacerse también esa
modificacion, y el punto tercero es para decir que,
no obstante lo anterior, ello no modifica en nada la
apreciacion que tengo sobre el proyecto, que es un
proyecto que sirve al buen propédsito de la paz, la
paz es el objetivo fundamental de Colombia en este
momento, hay que lograr la implementacion de los



GACETA DEL CONGRESO 547

Viernes, 7 de julio de 2017

Pagina 17

acuerdos y entonces anuncio mi voto afirmativo a la
ponencia y luego al articulado correspondiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

No, porque quiero dejar y suscribir practicamente
la misma constancia de mi colega Horacio Serpa,
aqui dimos esa pelea, Senador Serpa, y el Gobierno
cuando sefiala los temas cree que esta uno pensando
en la parroquia y que no piensa con criterio de
estadista y usted de gobernador seguramente solo
estaba viendo solo sus intereses y como diria Ever
Castro y paso lo que tenia que pasar.

Las regiones se sintieron burladas, birladas,
burladas y los actores somos los mismos, la doctora
Maritza Martinez, en representacion del Meta, de la
Orinoquia, Serpa, Andrade y casi que pare de contar,
porque la gran capital, las personas que no tienen
esas regalias simplemente sefialaban y la tristemente
célebre frase de mi copartidario Juan Carlos
Echeverri, que la mermelada habia que repartirla en
toda la tostada.

Y ahi quedo la frase de la mermelada y paso lo
que tenia que pasar, entonces quiero suscribir la
constancia, votamos negativo, hoy los intereses que
hay son superiores, es el tema de la paz, como no
vamos a asignar recursos para las vias terciarias, lo
poquito que hay.

Queria simplemente dejar esa constancia
anotando algo adicional, en mi periplo por el pais
terminé o inicié la correria el viernes por Yopal, pasé
a Agua Azul, Senadora Maritza, que no tenia el gusto
de conocer, Agua Azul y me hicieron observaciones
los alcaldes que no se le llevaran los rendimientos
financieros, que por favor ya se les habian llevado
las regalias, que les dejaran los rendimientos
financieros que era lo que se quedaba.

Y me acuerdo que un pequefio consejo comunal
o en el Concejo de Agua Azul, los sefiores de Agua
Azul que han recibido billones de pesos pensando
también en hacer paro, consulta, porque no se
sienten tratados por este tema de participacion de
las regalias.

Me aclara el sefior Ministro, Ministro Cardenas
que cuando dice el 80 por ciento de los rendimientos
financieros, ¢es porque ustedes dejan el 20 por ciento
de las entidades territoriales, Ministro?

Productoras, productoras, entonces esas regiones
productoras salvarian ese 20 que es lo que hoy
normalmente tienen, esa era la observacion que a mi
me habian sefialado, si ello es asi sigo creyendo que
es... bueno, no quiero entrar en mas calificativos,
que esa decision, que a las entidades territoriales,
no los dejaran participar directamente de las
regalias y ustedes me diran que el OCAP de todas
maneras regresan a las regiones, han causado lo que
hoy esta causando, que cada region siente que no
tiene beneficios, que el OCAP es excesivamente
centralista y que para que regresen esas regalias
que son de las regiones es un tramite supremamente
dispendioso.

Ese es el sentimiento de esos municipios
petroleros, eso se ha extendido para el tema
ambiental, eso se ha extendido para toda la mineria,
eso que nacio en el petroleo hoy es un tema de
dificil prondstico, por ejemplo, la entrevista del
Presidente de la ANDI, de Bruce, de qué va a pasar
con esas consultas populares, como no quiero ser
un palo en la rueda, quiero suscribir su misma
constancia, proceder a decir que como estan en
juego los altos intereses de la patria en lo de paz,
vamos a acompaiar el proyecto con ese proposito
y rechazando lo que sucedid con las regalias.
Seguimos rechazando el tema y el pais creo que
esto no tiene reverso, eso de las consultas ya cogid
vuelo, eso no lo va a lograr parar nadie, ni la Corte,
porque la Corte propia le ha dado la razén, eso si
es un tema que se origind en la votacion de este
proyecto y que hoy va a afectar gravemente las
finanzas de la region, porque esto se volvio en
contra, esa decision que tomo en su momento el
Congreso de Colombia, en ese sentido anuncio
mi voto positivo y me reservo en el momento de
discutir el articulado, Senador Benedetti.

La Presidencia cierra la discusion de Ia
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

~

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL

:><><><><><><><><><><><><><><z

00
Y por

La Presidencia cierra la votacion
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el si: 14
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicidn positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informar de cuantos articulos
trae el proyecto y cuantas proposiciones se han
radicado.

La Secretaria informa que el proyecto consta
de 3 articulos y han radicado las siguientes
proposiciones.
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“por el cual s adiciona el articulo 361 de la constitucién politica”, el cual quedara ast:

PROPOSICION
‘%// 5 Modifiquese el parigrafo 5 contenido en el articulo 17 del Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2017,
PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 4 contenido en el articulo 17 del Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2017,
“por el cual se adiciona el articulo 361 de la constitucidn palitica”, el cual guedard asi: Aticulo 1. Adicitnense los siguientes paragrafos al articulo 361 de la Constitucidn Politica:

Articulo 1. Adicionense las siguientes pardgrafos al articulo 361 de fa Constitucidn Politica. “Paragrafo 5", Los programas o proyectos de inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Clencia, Tecnologle & Innovacién, serén definidos por el respectivo Grgano Coleglado de

- i i [
‘Paragralo 4°. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias i T eiony & i e DR e e e el

para ¢ shorro pensional territorial cubra sus pasives pensionales, destinard los recursos

i 5 con los ientes planes de d o, para la iony la
provenientes de esta fuente a la !-"\Illd-aﬂdﬂ de proyectos de mreucw Durante los v“:l;:j:,: = o o] Wlntas 3 6 s
afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estas proyectos def s P‘,—M T o126 PR 5 A EcRe o oBate i

tener como objeto la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la

N ejecutados por las entidades que los presentaron en la convocatoria.
Construceidin de una Paz Estable y Duradera, Incluyendo la financiacion de proyectos destinados a

Ia reparacién integral de victimas, Estos proyectos deberdn ser aprobados, previas audiencias Lo establecido en el prasente parigrafo regird decde la entrada en vigendia de la ley que lo
piiblicas regionales de socializacin y priorizacién de proyectos de inversidn, por el Organo reglamente”

Colegiado de Administracion y Decisién de que trata el Pardgrafo 7° Transitorio del Articulo 2 del

presente acto legislativo; con posterioridad a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberin ser r\

aprobados por los Organos Coleglados de Ad ion y  Derision ipales ¥ A

Departamentales que trata el Pardgrafa 2° del presente articulo. CLAUDIA L6PEZ

Las entidades territoriales que I fecha de entrada en vigencia dof presente Acto Legislative ALEANERDE

cuanten con recursas de ahorra pensional provenientes del Sistema General de Reqalias, que
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasives pensionales, los destinardn igualmente a la
financiacion de proyectos de inversion en los términos sefalados en el incisa anteriar.”

AT

ALIANZA VERDE
]
b~ o [?’
12 Y n
.
q ' ,rO f
) |
sy e
PROPOSICION PROPOSICION l /
Moditiquese el pardgrafo 4 contenido en el articulo 1* del Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2017, Modifiquese el articulo 2 del proyecto de acto legislative ndmere 08 de 2017
“por o cual se adiciona el articula 361 de la constitucion politica”, ef cual quedard asi: Senado - 10 de 2017 Camara “Por el cual se adicional el articulo 361 dela
Constitucién Politica”.
Articulo 1. Adicidnense los sigulentes paragrafos al articulo 361 de la Constitucion Plitica.
Articulo 2°. Adicionense los siquientes paragrafos transitorios al articulo 361 de la
“Pardgrafo 4. Cuando una entidad territorial que recibe recurses del Sistema General de Regalias Constitucién Politica: "
para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientes de esta fuente a la finantiacion de proyectos de inversién. Durante los veinte (20) Paragrafo 7° Transitorio. Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada
afios siguientes a [a entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos deberin en vigencia del presente acto legislativ, un 7% de los ingresos del Sistema
tener como objeto la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la General de Regalias se destinaran a una asignacion para la Paz que tendra
Construceidin de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacidn de proyectos destinados a como objeto financiar proyectos de inversion para la implemantacién del
la reparacidn integral de victimas. Estos proyectos deberin ser aprobados por el Organo Colegiado Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Consliuccion de una Paz
de Administraci6n y Decision de que trata el Pardgrafo 7° Transitorlo del Articulo 2 del presente Esmblery Durafie_ra. incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la
acto legislativo; con posterioridad a los veinte (20) aftos, dichos proyectos deberdn ser aprobados feparacion de victimas.
por los Organos Colegiados de Administracion y Decision Municipales y Departamentales que trata F y
, - ; ¥ MY RRY ® lgual destinacién tendra el 80% de los ingresos que por rendimientos financiers
el Pardgrafo 2* del presente articulo. i
genere el Sislema General de Regallas en estos anos, con excepcion de los
Las entidades terrivoriales que a la fecha de entrada en vigendia del presente Acto Legislativo generados por las asgnaciones diectas de que trata el inciso sequndo del
cuenten con recursos de ahorre pensional provenientes del Sistema General de Regalias, que DTE_SEMEaIUC?JID,‘ El20% feslante se destinara para incenfivar [a produecién de las
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los destinardn iguaimente a la mwmwg en cuyos termitonios se exploten los recursos
financiacion de proyectos de inversion en los téminos sefialados en el inciso anterior naturales no renovables.
Para las entidades territoriales con una baja o nula incldenca del conflicto armado, los Durante este periodo, la asignacion para ahorro pensional leritorial serd del 7%
proyectos deberdn ser aprobadus por lus Organus Colegiados de Administracidn y Decision de los ingresos del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el tolal de los
Municipales y Departamentales que trata el Pardgrafo 2* del presente articulo, y serin ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos destinados al aharro
destinados prioritariamente para la reparacion integral de las victimas." pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional, a las asignaciones
" directas a las que se refiere el inciso segundo del presente articulo y ala
| Asignacién para la Paz a la que se refiere el moso 1" del presente paragrafo, se
/ destinard al Fondo de Ahorre y Estabilizacién.
CLAUDIA LOPEZ -
AUANZA VERDE Epﬁ\[ew;_mﬁ_a_lusdqw se r@!’mﬂan los incisos 1'\r 2 de este pardgrafo, se
la: mas por la pobreza
rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto amado y se
orieniarén @ cerrar las brechas sociales, econdmicas e institucionales en dichas
entidades terriloriales.
Los proyectos de inversion a ser financiados con los recursos a los que se refieren
los incisos 1% y 2° de este paragrafo, serén definidos por un Organo Colegiadn de =
- Administracién y Decision, en el cual tendran asiento ¢l Gobiemo nacional,
okl gmiseanes Nt LN
| Z Tet. 1823209 Dogpta DI 7 oo gy [, Y- el
Lo M mariiza maninez.anstizabai@senata goveo { '\ 05 f‘-
\ (]‘
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representado por el Ministro de Hau'enda y Crédito Publico ¢ su delegado, un (1)
representante del organismo nacional de planeacion, y un (1) representante del
Presidente de la Replblice; el Gobierno departamental representado por dos (2)
Gobemadores y &l Gabierno municipal, representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a esle Organa Colegiadn de Administracién y Decision, en calidad de
invitados permanentes con voz y sin valo, dos Senadores y dos Representantes
ala Camara,

Para cumplir con lo enel transitorio, &l Gobiemo
nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expediré dentro de los seis (6)
meses sigueenles a la enlrada en vigefich del presente acto legislativo, hara los

requeridas para que entre en Goracitn ehte lﬁ)rgano Colegiada e

'Jﬁw

Administracidn

Senadora de la

£ B,
pnoposmogla lo 4

Modifiquese el inciso 4 del parégrafo 7 transntonu del Proyecto de Acto
Legislativo N° 06 de 2017 Senado/ 10 de 2017 Camara "Por &l cual
se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica”, &l cual quedara
asi:

Los recursos a los que se refieren los incisos 1° y 2° de este paragrafo,
se distribuiran priorizando las entidades territoriales mas afectadas por

la pobreza rural, las economias ilegales, a debilidad institucional y el
conflicto amado y se orientardn a cerrar las brechas sociales,
econdmicas e institucionales en dichas entidades terntoriales. En la
distribucion también se priorizaran las entidades temitoriales en cuyo
ferritorio_se adelanten explotaciones de recursosh naturales no

renovables.

e
(}@M/ &’”Mj

2L

Modifiquese el pardgraf 7 transitario contenido en el articulo 2" del Proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017,
“por ¢l cual se adiciona &l articulo 361 de ka constitucidn polltica”, of cual quedard asi:

Articulo 2. Adiciénense los siguientes pardgrafos transitorios al articulo 351 de I Comstitucidn Politica.

“Parégrali T* Transitorio. Durante Jos veinte (20] arios sigaientes & la entrada en vigencia del presente scto
begjedativg, un TH de los ingresos dal Sistema Genaral de Regalias se destinardn 3 una asignacion para la Paz que
tended como objsto financiar proyectos de inversidn para la implementacion del Acuerde Final para b
Terminacidn del Confiicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, incuyendo ka fmancacan e
proyactas destinadas 3 la reparacidn da vietimas.

Igual destinacién tendrd &l B0% de los ingresos que por rendimientos financieras genere o Sitema General da
Ragalias an extos afos, con excepcién de los generados por las asignadiones direct de que trata el incieo
segundo del presente articulo, £ 20% restante se destinerd para inecniar L produccidn de las entidades
rarritariales, en cuys iterios se exploten los turales bles.

Durante este periodo, La asignackin para ahorra pensional territorial serd del 73 de los Ingresos del Sistema
Genersl de Regalias. La diferencia entre o total de los ingresos del Sictema General de Regalias y los recursos
destinadas al ahorro pensional territorial, 3l Fondo de Ciencia, Tecnalogia e Innovacidn, al Fondo de Desarrollo
Regional, 3] Fondo de Compensacion Regional, a los asignaciones directas a las que se refiere el Inciso segundo
@e! presente articulo y & |3 Asignacion para la Paz 2 la que se refiere el incisa 1" del presente parigrafo, se
destinard al Fondo de Ahoro y Estabilizacion.

Los recursos 2 los que so refieren los incisos 17y 2° de edte paragrafo, se distribuirin priorizanda las entidades
territoriales mis afiectodas por la pobreza nural, las economias Begales, 1a ebifidad institucional y el conflicta
armade y 58 orientirdn @ cerrar las brechas sociales, econdmicas & indtitucionales en dichas entidades
rrritoriales.

Los proyectos de Inversion 2 ser financiados con los recursos 3 los qué se refieren los incisos 17y 2° de este
parégrafo, serin definidos, previas audiencias piblicas regionales de soclalizacidn v priorizacién de provectes
de inversion, por un Crgano Colegiada de Administracion y Decisién, en el cual tendrén asiento of Gobierno
nacional, representada por ¢l Ministro de Hacienda y Crédito POblico o su delegado, un (1) representante del
organismo nacional de planeacidn, v un [1) representante del Presidente de la Repibiica; el Gobierno

por dos (2) ¥ ¢ Goblemo municipal, representado por dos (2)

alcaldes,

Asistirin 2 este Organo Colegiado de Administracin y Decisidn, en calidad de invitados permanentes con ¥or ¥
sin vote, das Senadades y dos Representantes a la Cimara.
Para cumplis con o dispuesto en el presente pardgrafo transitario, el Goblerno nacional, mediante decreto con
fuerza de ley, que expadica dentro de los seis (6] meses siguientes 2 [a entrada en vigencia del presente acto
legislatho, hard los sjustes necesarios en el presupuesto del bienio 2017-2018 v adoptard las medidas
requeridas para que i Organe Colegiado de i y Decisién*

fi !

CLAUDIA LOPEZ \
ALIANZA VERDE

wﬂf’”

PROPOSICION

Modifiquese ef pardgrafo 7 transitorio contenido en el articulo 2 del Provecto de Acto Legislativo 06 de
2017, "por el cual se adiciona el articulo 361 de 1 constitucién polltica®, ef cual quedard asi:

Articulo 2, Adicinense los siguientes parigrafos transitorios al articulo 31 de ka Constitucién Palitica,

"Pardgrafo 7* Transitorio. Ouranze los veinte (20) arios sigulentes a la entrada en vigencia del presente acto
legidativo, un 7% de los | del Sistema Ganeral de Regalias se destinardn 3 una 30 para s Pat
que tendrd eomo objeto finandiar proyectos de inversion para la Implementacion del Acuerdo Final para la
Ferminacidn del Conflicto y fa Construccion de una Paz Estable y Duradera, induyendo la finandiacion de
proyeclos destinados a la reparacidn de victimas.

Iigual destinacidn hendrd el 30% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el Sistema General
de Regalios en etos aios, con excepdidn de os generadas por Jas asignadiones directas de que trata e
incise segundo del presente articul. 1 20% restante se destinard para Incentivar la producridn de las
entidades territoriales, en cuyns territarios S& exploten los racursos naturales no renovables.

Durante este periado, 2 asignacion para shoro pensional territorial serd del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los
recursas destinados al ahorro pensional territorial, &l Fondo de Ciencia, Tecnologia & Innovacidn, al Fonda
de Desarrallo Regianal, & Fondo de Compensacidn Regianal, a las asignaciones directas a s que se refiese
el inciso segundo del presente articulo y a |2 Asignaddn para la Paz a 2 que se refiere of inciso 1 del
presente pardgrafo, se destinard al Fonda de Ahoero y [stabilizacidn.

Los recursos @ los que se refleren bos incisas 1* y 2 de este paragrafo, se distribuirdn priorizanda las
entidades territoriales mis afectadas por la pobreza rural, las economias legales, la debiidad institucional
y el conflicto armado y se orientardn a cerrar las brechas suciales, econdmicas e institucionales en dichas
entidades territariales.

Lo proyectos de mversion a ser financiados con los recursos a los que se refieren los incisos 1"y 2° de este.
parigrafo, serin definidos, por un Grgano Colegiodo de Administracidn y Decisidn, en o cual tendrdn
aslento ¢l Goblerna nacianal, representado por el Ministro de Hacienda y Crédita Pdblico o su delegado, un
(1) representante del arganismo nacional de planescidn, y un (1) representante del Presidente de la
Replblics; &l Gobiarno por dos (2) y ¢l Gobierno municipal,
representado por dos (2] alcaldes.

Agigtizin-3-aita Ou Clegrado-de-Adrministiasivn-r Desih dad-de-witade

0ot Senadores y-dos LG

Para eumplir con ko dispuesto en el presente pardgrafo transitorio, el Gobierng nacional, mediante decreto
con fuerza de ley, que expedird dentro de Jos seis 16) meses siguientes 3 |3 entrada en vigencla del presente
acto legislativo, hard los ajustes necesarios en el presupuesta del blenla 2017-2018 y adoptard las medidas.
requeridas para que entre en opéracion este Organo Colegiado de Administracion y Decision.”

{
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 8 transitoria contenido en el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo
06 de 2017, “por el cual se adiciona el articuio 361 dé la constitucidn politica”, el cual quedard asi:

Articulo 2. Adicidnense los siguientes paragrafos transitorios al articulo 361 de la
Constitucién Politica:

“Paragrafo 8" Transitorio. £l Goblerno nacional trasladard el 60% de los saldas no aprobados en el
Fendo de Crencia, Tecnologia & Innovacidn a 31 de diciembre de 2016, de los cusles, un 5% sera
apropiado @ través de lo Asignacion para la Paz, para ser definido par el l'.‘rgdm} Colegiado de
Administracién y Declsién de que trata el Pardgrafo 7° Transitorio del presente articulo y, &l 50%
restante serd apropiado por el Fondo de Desarrolio Regionsl, conforme a lo establecido en el inciso
8" del presente articulo; al menos el 50% de los récursos destinados al Fondo de Desarrolln
Regional se destinarén a proveclos de inversion en el sector educativo.

Todes-tos Los recursos objeto del trastado, 3prepiados a través de la Asignacidn para la Paz, se
destinarin a la financiacion de proyectos de inversidn en (2 infraestructura de transporte requerida
para la implementaitn del Acuerdo Final para la Terminacian del Conflictoy la Construccidn de una
Paz Estable y Duradera, con fundamento en los criterios de priorizacion dispuestos en el inciso 4°
del Pardgrafo 7* Transitorio del presente articulo.

£l Gobizmo departamental porri establecer que el porcentaje de recursos a trastadar sea superior
al 60%, en cuyu case deberd informar al Gobierno nacional dentro de los cinco () dias siguientes a
la entrada en vigencia del presente acto legistatvo,

£l Gobierno nacional relizard los ajustes presupuestales  los que haya luger mediante un decrem
con fuerza de ley, dentro del mes siguiente 3 fa entrada en vigencia del presente acto legislativo. Los
recursos trasladados seran apropiados al misme departamento beneficario de los saldos y se
distribuirdn en partes iguales 3 la Asignacién para la Paz y ol Fondo de Desarrolio Regional."

N

Y A

‘.JLMUU v ‘/\
CLAUDIA LOPEZ \‘b
ALIANZA VERDE N\

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con base en ese informe entonces debe haber
algunos paragrafos, articulos e incisos que no tienen
proposiciones, 1éalos sefior Secretario para votarlos
con la presencia muy importante de mi amigo el
doctor José Obdulio Gaviria.

Secretario:

Si, sefior Presidente, del pliego de modificaciones,
entonces se votaria: que no tienen proposiciones: el
inciso 2° del paragrafo 4°, del paragrafo 5° el inciso
1°y 2°, del paragrafo 7° transitorio el inciso 1°, el
inciso 3°, el inciso 7°, del paragrafo 8° transitorio el
inciso 3° y el inciso 4°, del paragrafo 9° transitorio
con su inciso primero y el articulo 3° que es el de
vigencia.

Ese es el articulado que no han presentado
modificaciones hasta el momento en la Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias, Presidente, es que yo pediria excluir de
la votacion en bloque, porque primero tengo varias
preguntas y segundo esto a punto de presentar una
proposicion el paragrafo 5° de articulo 1°, completo.

Bésicamente por dos razones, me gustaria
escuchar al sefior Ministro de hacienda y al ponente
antes de empezar esta votacion y a la doctora
Maritza Martinez, yo francamente creo contra lo
que aqui se ha dicho que no fue el hecho de que la

distribucion de las regalias obtenidas por un recurso
que le pertenece a todos los colombianos por igual,
hay sido la causa de que ahora estemos en consultas
populares, criticas de la explotacion minera.

Yo me he recorrido el pais como ustedes y no
creo que esa sea la razon, la razon es que el Gobierno
nacional lleva décadas y décadas haciendo el
desarrollo minero-energético de Colombia como si
fuera un colonizador inglés en Malasia, aqui vengo
por mi riqueza y si a ustedes eso les genera efectos
nocivos, ambientales y socio-econémicos, de malas,
hasta que tanto va el cantaro al agua, hasta que se
revienta doctor Motoa, hasta que las comunidades se
organizaron, usaron los mecanismos de democracia
y le estdn diciendo a la industria y al Gobierno
nacional de malas ustedes.

Se acabo el cuentico que nosotros de malas, que
nos contaminan el agua, nos destruyen el suelo, nos
cambian la vocacién econdmica a la brava con la
excusa de que ustedes son los duefios del subsuelo
y que nosotros solo podemos discutir el suelo, hasta
que la Corte Constitucional ademas les dio la razon
a esos colombianos y les digo que es el Estado, no el
Gobierno nacional el que el duefio el subsuelo.

Y que del Estado hacemos parte todos los
colombianos, incluidos los entes territoriales de
todos los niveles, esa es la razéon de fondo, que
ha causado las consultas populares, entonces yo
francamente creo que aqui que es una reforma
constitucional que se estd haciendo para cumplir
un mandato constitucional, que es el de buscar
fuentes de financiacion para el plan de inversiones
para la paz a 20 afios como aqui acordamos hacerlo,
ahora lo aprovechemos para cambiar esa reforma y
decir que entonces le vamos a volver a mandar mas
recursos a los municipios productores.

Otra vez rompiendo la logica de que es que esos
municipios son mas duenos del subsuelo que el resto
de los colombianos ;o qué? ;Son mas duefios del
petroleo? ;Son mas duefios de qué? Yo francamente
diria, si esto es para reversa esa decision o anuncio
mi voto negativo a todo, porque para €so no es
esta discusion, a mi me da mucha pena, entonces
por ejemplo aqui el ponente nos dice que en el
paragrafo 7° incluyd una modificacion para darle
mas recursos a los productores, entonces yo dijo,
esa es otra discusion, a mi me da mucha pena, o
este es un acto legislativo, para crear una fuente de
financiacion para el plan de inversiones para la paz
o este es un acto legislativo para decir, que unos
colombianos por suertudos, por estar encima del
recurso son mas duefos de ese recurso que el resto
de los colombianos.

Y si vamos a volver a esa discusion, yo si
francamente pediria o que radiquen otro proyecto o
que nos digan cual es la unidad de materia o que
aclaremos el tema, pero si pediria, esa una discusion
de profundisimo calibre, doctora Maritza, entonces
yo si pido que la demos por separado.

Y que si este proyecto en su tercer debate lo
vamos a empezar a usar para cambiar la logica
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segun la cual los duefios del subsuelo somos todos
los colombianos, entonces pongamos el debate en
claro.

Eso es lo primero que quisiera decir, para
escuchar el Gobierno y el sefior Ponente sobre este
tema, porque me parece francamente les digo que
nos estan colando un tema en nombre de otro, nos
estan colando un conejo de los productores al resto
de los colombianos en nombre de crearle una fuente
alapaz, ese no es el objetivo de este acto legislativo.

Y la segunda pregunta que tengo para el Gobierno
y yaradiqué la proposicion sobre el paragrafo 5° jPor
qué sefior Ministro? Porque me parece que algunas
de las criticas que aqui se han hecho por varios
colegas, entre ellas la doctora Viviane Morales, le
asiste la razon en el siguiente sentido: no puede
ser que aqui digamos simple y alegremente que el
OCAD de ciencia y tecnologia no esté funcionando.

Que se lo estan robando a manos llenas como
lo ha visto el pais, ese OCAD tiene 2 problemas
en simultaneo, lo que contratan se lo roban como
paso en el caso de Cordoba, 32.000 millones de
pesos que nunca en su historia habia tenido el
departamento de Cordoba para ciencia y tecnologia,
los sefiores gobernadores de glorioso partido de la
U se lo robaron enteros, enteros, no por pedazos, no
un pedacito, no el 10 por ciento, no el 50, entero,
32.000 millones de pesos.

Entonces, por un lado cuando los contratan se
los roban o por otro lado no los contratan porque
no son capaces de ejecutarselos, y aqui simplemente
decimos que a tamafio problema en particular en ese
OCAD la tinica solucion que traemos es quitarle la
plata a un afio.

Y que el afno entrante volvemos a lo mismo, al
mismo OCAD, a las mismas reglas, a que lo sigan
ejecutando de la misma manera, absurda, como se
ha venido ejecutando hasta ahora, que produce como
resultado o que no se ejecuta o lo que se ejecuta se
lo roban.

Entonces, yo si pediria que si vamos hacer
semejante modificacion de destinacion tomemos una
decision de fondo, sobre como mejorar ese OCAD
en particular y me gustaria saber que propuestas
trac el Gobierno al respecto, yo aqui he radicado
una proposicion en el paragrafo quinto del articulo
1° con miras a abrir esa discusion y si alguien
encuentra una mejor solucion, pues la discutimos,
pero una parte central, mire zapatero a tus zapatos,
los entes territoriales puedan que sepan de muchos
temas, pueden saber de infraestructura, seguramente
pueden saber de educacion y salud porque son temas
que estan a su cargo, que viene prestando, de ciencia
y tecnologia no sabe, no sabe.

De manera que es absurdo que unas entidades que
por su funcidn y su naturaleza no saben de ciencia y
tecnologia, propongan y ejecuten proyectos, yo creo
que ese es el fondo del problema de ese OCAD, ese
es el fondo del problema de ese OCAD, zapatero a
tus zapatos.

(Qué estoy diciendo en esta proposicion
para abrir el debate? Si queremos solucionar ese
problema, digamos claramente que la postulacion
y ejecucion de proyectos de ciencia y tecnologia
solo podra hacerla las entidades certificadas por el
Ministerio de Educacion Nacional o Colciencias,
como entidades idoneas dentro del sistema nacional
de ciencia y tecnologia.

Entonces, podran ser o las universidades
debidamente acreditadas en esa materia, publicas
o privadas, o los grupos de investigacion de
Colciencias, o las empresas que han sido certificadas
como innovadoras en ciencia y tecnologia, pero
no cualquiera, es que aqui estamos en el absurdo
doctor Serpa porque eso lo han venido robando,
porque aqui cualquier gobernador crea una ONG de
6 meses, dice que en su objeto social se le permite
formular y ejecutar cosas relacionadas con ciencia
y tecnologia y asi le contratan a dedo al amigo
del gobernador cualquier proyecto, eso fue lo que
hicieron en Coérdoba para robarselas.

Y seguramente estoy dando ese ejemplo que no
es el unico desafortunadamente, entonces yo si creo
que no puede ser que en este proyecto simplemente
digamos a tamafio de problema, bueno para
solucionarlo por una vez quitémosle la plata, pues,
porque lo que no lo robaron, no fueron capaces de
ejecutarlo y al afo siguiente seguimos como si nada.

Cuando el tema estructural de este problema es
ese.

Y lo tercero que quisiera decir, a mi parece
inaceptable que asi sea por una vez, asi sea para
la paz, le quitemos recursos a un area del sector
de educacion que es ciencia y tecnologia y no le
devolvamos ni siquiera un centavo al mismo sector,
al mismo sector, le estamos quitando 1 billon de
pesos, yo sé, es por un afio, yo sé que después no se
va modificar, que después no va a pasar, pero es que
1 billon de pesos no es cualquier cifra doctor Motoa.

Entonces yo si quisiera, pensaramos, estamos
en la mitad, como el pais lo sabe, de un paro de
maestros que no solamente esta reclamando salarios,
Ministro, sino que también esta reclamando mayor
inversion en infraestructura, en particular en el
sector educativo rural que lo necesita, es el que mas
lo necesita, todos nosotros hemos visto el estado
decadente en el que estudian nuestros nifios en las
zonas rurales, aulas cayéndose, o no aulas, aulas sin
dotacion.

Entonces, yo propondria que no todo lo que
se le va quitar o por lo menos el 25 por ciento de
ese trapazo por Unica vez, no sea solamente para
vias terciarias, sino que el resto que da el fondo de
desarrollo de compensacion regional, por lo menos la
mitad de eso se asegure que vaya al sector educativo
y asignamos digamos unos recursos que pueden ir
para infraestructura, incentivos, mejoramiento de la
calidad en esas zonas a ver si por esta via y por la
via de un mayor esfuerzo, el Gobierno nacional en
materia de salarios y del régimen prestacional del
ministerio, justo, que es lo que estan pidiendo.
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Justo logramos dar un aporte también en esta
discusion a solucionar ese problema que lleva mas
de 1 mes de paro y pues que no podemos decir
simplemente que no, que de malas que no hay mas
plata, que la plata se va en corrupcion y mermelada
y que entonces que pena para la educacion y para los
maestros no hay, esta clarisimo que ni el pais, ni los
maestros van a seguir aceptando esa respuesta y ya
vamos 1 mes de paro.

Asi que aqui tenemos la oportunidad de buscar
una alternativa, yo les pediria que la demos, me
gustaria entonces escuchar al Gobierno sobre los
dos primeros puntos, si aqui vamos a reversar la
discusion respecto de los productores y ademas de
coémo va ser la solucion de fondo, no la temporal al
tema del OCAD de ciencia y tecnologia.

Ya he radicado digamos todas las proposiciones
que van en ese sentido y también para garantizar
participacion, a mi me parece bien que se cree un
OCAD de la paz, no lo discuto, pero ya que va a ser,
digamos que viola sefior Ministro, sefior Ministro
ese OCAD de la paz, tiene un riesgo, riesgo que creo
que debemos mitigar y es que viola abiertamente los
criterios de descentralizacion a los que se obliga
para estos recursos del Sistema General de Regalias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mocioén de orden, mire doctora Claudia, por eso
es que yo sabia que esto iba a pasar y mire lo que
sucedid, usted habia dicho: excliyame el paragrafo
5° del articulo 1°, ese ya se lo excluimos, todos
los temas que usted toco, que son objeto de una
proposicion que ha presentado la doctora Maritza se
van a discutir en su momento, por €so es que a veces
cuando hablan de otras cosas, entonces perdemos de
vista de que estamos hablando.

Entonces, déjeme votar doctor Andrade y ya
ahoritica le contesta a la doctora Claudia Lopez,
porque sé que usted se sintid aludido, entonces
dejemos votar el bloque de articulos, de paragrafos,
y de incisos que no tienen proposicion, que es un
trabajo juicioso que se ha hecho aqui.

Ya se leyeron, no hay ningtin problema, entonces
anuncio que se va cerrar la discusion de los articulos,
paragrafos, incisos, que no tienen proposicion,
excepto el pardgrafo 5° del articulo 1°, que acaba de
radicar la doctora Claudia Lopez.

Entonces, con esa salvedad cierro la discusion,
anuncio que se va cerrar, esta cerrada, sefior
Secretario abra el registro para votar el articulado,
los paragrafos y los incisos que no tienen ningun
problema ni ninguna proposicion.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 1°,
el encabezado, el inciso 2° del paragrafo 4°, el inciso
2° del paragrafo 5° del articulo 2°, el encabezado,
los incisos 1°, 3°, 7° del paragrafo 7°, los incisos 3°
y 4° del paragrafo 8°, el paragrafo 9° completo y el
articulo 3° de la vigencia en el texto del pliego de
modificaciones. Abre la votacion.

~

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

I il e T LA L LA P P P S A R PN
—

00
Y por

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado del articulo
1°, el encabezado, el inciso 2° del paragrafo 4°,
el inciso 2° del pardgrafo 5° del articulo 2°, el
Encabezado, los incisos 1°, 3°, 7° del paragrafo 7°,
los incisos 3° y 4° del paragrafo 8°, el paragrafo 9°
completo y el articulo 3° de la vigencia en el texto
del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Paraseguirreservandome el derecho aladiscusion
en el momento de la proposicion que presentamos
con la Senadora Maritza, el tema de la corrupcion
es un tema sistémico, nacional, departamental,
local, pero el cuentico de que la plata se la roban en
las regiones, cosa que es cierta, también va para lo
nacional.

O de donde se robaron los 120.000; el Banco
Agrario se asegura que no, ;o de donde salen estos
desfalcos nacionales? Con ese caballito de batalla,
cierto, es que precisamente se hizo la reforma
de regalias y entonces ahi me permito senalar,
rechazando cualquier nivel de corrupcion, ahi quedd
en la reforma inclusive la participacion del Senado
en esos OCAD.

Yo soy miembro, yo no he ido a la primera
reunioén porque no me interesa estar en esa clase de
reuniones, no sé, si €so servira o no servira, a mi
me nombraron delegado de la region sur, el bloque
sur parlamentario, no me interesa asistir a esa clase
de reuniones para pedir absolutamente nada, pero
ese tema de la corrupcion es el tema que enarbold
el Gobierno.

Me permito discrepar de la Senadora Claudia, las
entidades territoriales tienen unos derechos, tienen,
porque el dano ambiental se causa precisamente
donde se explora y donde se explota, no es un
invento, no es que aca hayamos sacado y que hay
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que repartir todos los dividendos en todo el pais, no,
no.

Aipe, Huila no era igual de desértico hoy a lo
que era hace 30 afios, o las zonas que han explotado
petroleo no son lo mismo, porque el petrdleo se saca
con aguay se combina con agua y combina con agua
subterranea y termina haciendo un dafo, o si no que
lo diga la minera legal y la ilegal.

Lo que afecta la exploracion, asi que, si hay unas
razones validas de derecho, de hecho, de realidad
factica, Senador Serpa en las regiones donde se
explota el petrdleo, no es que utilizando una frase
aqui de mi colega que siempre me gusta citarlo, de mi
querido vecino el doctor Roberto Gerléin, se saque
del cubilete el argumento de las zonas productoras
y venga la Senadora Maritza a inventarse algo, no,
no, no, no por algo tienen derecho las entidades
territoriales a una participacion.

Tercer punto, ministros del despacho, y aqui esta
Planeacion Nacional, la queja reiterada, el OCAD,
la demora, el tramite, el transito, lo que sienten los
gobernantes para poder venir a tramitar un proyecto,
no estamos justificando los que se robaron en
Cordoba y que le metan 350 afios a cada uno, los
que se robaron eso.

Como vamos para mejorar lo que siente el
gobernante, que, para sacar, recientemente en
las frases de primero de madrugada, habia un
gobernante protestando porque con la plata que le
toca en las OCAD regional, va el Gobierno nacional
le dice 5.000 para tal, con la misma plata que les
corresponde a las OCAD regionales, comienza el
Gobierno nacional a mandar inundacion en tal parte,
5.000, pero es con la plata que les corresponde a las
regiones.

Entonces, (Qué hacer? Yo también haria ese
planteamiento para esta discusion que es de fondo,
no solo para las OCAD de ciencia y tecnologia, para
que nos digan cémo hacer para que las regiones
sientan que las OCAD van a fluir y que si esos
derechos de regalias, que por eso revierten en las
regiones, puedan llegar nuevamente, agilmente,
eficientemente, honesta y transparentemente a las
regiones.

Asi, que queria hacer estas 3 precisiones dejando
la salvaguarda cuando venga la discusion en el
momento oportuno.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Se votaron los articulos que estaban fuera, como
adverti de mi voto negativo, pues ahi aparecen 15
votos a favor y 0 en contra, pero yo no voté, quiero
dejar esa constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Como acostumbro a hacerlo, muy brevemente,
no, las entidades territoriales por supuesto que
hay que tenerlas en cuenta en todos estos aspectos
que estamos tramitando y una cosa que yo digo
con respeto, pero muy afirmativamente a las

apreciaciones de la doctora Claudia, no los dafios que
se presentan con las explotaciones de petroleos y de
minerales en las regiones, bueno son innumerables,
pero usted los conoce absolutamente bien, yo estoy
absolutamente seguro de eso.

Lo que quiero es decirle, sostener un punto de
vista diferente con otros criterios u otros argumentos,
no va desvirtuar para nada la realidad que se vive en
Colombia, entre otras cosas por eso es que se hacen
las consultas, porque en esas regiones se ocasionan
danos al medio ambiente, se cambian las costumbres,
se generan, en fin, una cantidad enorme de dafios.

Entonces, si no fuera asi, pues las convocatorias
a consultas se harian también uso de los territorios
anexos, o con criterio departamental, etc. No es alli
precisamente porque el dafo es evidente, yo si les
ruego el favor de que tengamos esas circunstancias
en el desarrollo de esta conversacion, de esta
discusion. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Léopez Hernandez:

Gracias, Presidente, para hacer una aclaracion, es
obvio y aqui y yo lo decia muchas veces y todos aqui
sabemos los mayores impactos que se producen en
los municipios productores y que por supuesto esto
requiere una inversion adicional, pero permitanme
ser clara, la ley es muy clara, doctora Maritza, doctor
Serpa, ustedes lo saben bien, doctor Andrade.

Es la empresa la que estd obligada a financiar
como parte del proyecto la mitigacion de todos
los efectos ambientales o sociales o econémicos
que genere su actividad, entonces o0jo, que no
cometamos el exabrupto de pasarle una carga que la
ley le otorgo al privado, al bolsillo ptiblico, entonces
que no sea la empresa la que asuma la mitigacion del
impacto ambiental, sino las regalias que son de los
colombianos, no, mucho cuidado con eso, mucho
cuidado con eso.

Aqui la discusion no es y exclsenme si no me
hice explicar bien, la discusion no es si en los
municipios productores hay mayores impactos, por
supuesto que los hay, por supuesto que los hay y esa
es una de las razones de protesta de las comunidades
locales, la pregunta es: ;esos impactos derivados
de la ejecucion de un proyecto minero-energético
con que bolsillo se paga? ;Con el bolsillo de los
colombianos via regalias?

No, la ley es muy clara, los efectos ambientales,
socio-econdmicos, que genere la ejecucion de un
proyecto, los asume el proyecto, asi que mucho
cuidado con subsidiar aun mas a un privado que
tiene unas obligaciones legales en Colombia.

Es que la mitigacion de los impactos ambientales
no es con cargo a los bolsillos de los colombianos,
es con cargo al proyecto que los esta generando
y eso son dos fuentes distintas, esa es toda mi
apreciacion, son dos fuentes muy distintas, entonces
en aras de mitigar los mayores efectos en los
municipios productores, no vayamos a crear un
subsidio disfrazado a la industria, que tiene por ley
la obligacion de mitigarlo con cargos a sus recursos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Muy amable Presidente, bueno yo quiero darle
respuesta a lo que dice la Senadora Claudia, pero
no quiero desaprovechar este momento porque
seguramente no me van a dejar intervenir 2 y 3
veces como quisiera, entonces al final me referiré
con una cifra que es muy clara, que alli hay un error
de apreciacion sobre lo que se pretende hacer con
estas proposiciones.

Yo lo primero que quiero decir, es que estar
hoy aca en este recinto me hace sentir que estoy
devolviéndome al pasado, porque con el Senador
Andrade, con Roy, con Armando, con muchos de
los Senadores que estamos hoy acd, dimos un gran
debate sobre el tema de la reforma a las regalias,
hoy seguramente ya no es ese momento, porque
ya el dafio se hizo, ya las decisiones se adoptaron,
yo patalee, voté en contra absolutamente toda la
creacion del sistema y fue muy dificil que el entonces
Ministro de Hacienda, que era el doctor Juan Carlos
Echeverri, que hoy como Presidente de Ecopetrol
padece todas las dificultades que se han generado
para la industria a raiz de la reforma que el mismo
se inventd y propicio.

En ese momento, basicamente, ademas de otros
andlisis le deciamos esto va a desincentivar la
produccion, pero es que es obvio ;Qué municipio va
aceptar que se le genere un impacto tan fuerte a nivel
econdomico? pero sobre todo ambiental y social y no
tener los recursos para afrontarlo, y entonces todo el
mundo se va a quedar quieto, no por supuesto que
las comunidades iban a empezar a pronunciarse y
eso es lo que ha venido ocurriendo.

Por eso hoy las dos propuestas que se han
presentado y que ahora explicaré a fondo, buscan
generar contrario a lo que se decia en ese momento
y era que debia generarse equidad con todo el pais,
porque estaban concentrados los recursos de regalias
en unas entidades productoras.

Hoy lo que yo vengo a decirles es oiga, se fueron
para el otro extremo, hay que generar equidad con los
municipios productores, porque eso es una bomba
de tiempo que no se la aguanta absolutamente nadie,
yo lo voy a decir con cifras de entidades serias, por
ejemplo, el PNUD en junio de 2016 que es el estudio
mas serio, mas reciente, sobre el conflicto social que
se ha generado en el pais, digo de manera concreta,
especifica, digo que los conflictos entre el afio 2010
que eran apenas de 38 conflictos al afio, antes de
la reforma a partir del 2011 y hasta el momento se
incrementaron en un 800.2 por ciento y tuvieron un
crecimiento anual del 44.3 por ciento.

Pues digo yo, esto es algo que habiamos
anunciado y que efectivamente ocurrid, pero ;qué
pasa? ;Cuales son las consecuencias? Aparte de los
problemas de orden ptiblico que aca en Bogota no se
siente, se sienten es alla en Chichimene, ni siquiera
hasta alla llegan muchos de los Senadores que estan
aca, alla llega es la comunidad, la que vive alla.

Pero eso afecta directamente las finanzas del
sistema y de todo el pais, porque ese mismo estudio
decia que el incremento en uno por ciento de los
conflictos sociales generaba inmediatamente una
reduccion del 0.125 por ciento en la produccion de
petroleo.

Y ni qué decir de los otros efectos que se han
venido generando y los vemos en el pronunciamiento
de las comunidades a través de la consulta popular,
hace 2 fines de semana apenas, tuvimos en Cumaral,
Meta una consulta en donde casi el 98 por ciento de
la gente digo: no queremos aca nada que tenga que
ver con el desarrollo de hidrocarburos.

Tienen toda la razon, eso deja alla, mas que un
tema ambiental, que es muy fuerte el argumento,
pero en realidad lo que uno ve es que la gente le
teme a la trasformacion social, el detrimento social
que sufre su territorio.

Vean la produccion, 2011; 915.000 barriles
diarios producian el pais, 2016 vamos en 886.000
barriles diarios, todos los indices nos dicen que por
la razén que sea, pero coinciden con la reforma al
sistema de regalias se ha disparado la protesta social
y se ha disminuido la produccion.

Vea en el Meta, pongamos como ejemplo que
ocurre en los departamentos, vea un impacto
econdmico y aterricemos esto y le pongamos pues
un nombre al territorio, vea el departamento del
Meta la transformacion que ha tenido, en el 2000,
porque el Meta empezo a ser petrolero después de
que esa produccion se dio en Arauca y después se
dio en Casanare, el tltimo fue el Meta en llegar a
ella, en el afio 2000 el renglon del agro representaba
el 13 por ciento de su producto interno bruto y la
manufactura el 8 por ciento.

Los hidrocarburos el 27 por ciento, se fue
cambiando totalmente el crecimiento del sector de
hidrocarburos y paso ya hacer el 56 por ciento, el
impacto que generaba el producto interno bruto,
obviamente el agro paso del 13 al 8 y la manufactura
del 8 al 2.

Son departamentos que petrolizan su economia y
con todas las consecuencias que eso genera, veamos
otros ejemplos de impacto social, crecimiento
poblacional, Puerto Gaitan, como el DANE no
hace censos municipales, digamos no nos da estos
datos de los municipios lo tomamos es del Sisbén,
el DANE hace una proyeccion, pero el Sisbén si es
actualizado.

Y tomamos el municipio mas petrolero del
pais, Puerto Gaitan, Meta, en el 2006 tenia 10.329
habitantes, 2016 20.931, o sea que en 6 anos a Puerto
Gaitan le naci6 otro Puerto Gaitan ;Qué recursos
alcanzan o el tiempo ni siquiera da para poner al dia
todos los recursos publicos y todas las implicaciones
de este tema? Un crecimiento del 102 por ciento.

O Castilla la Nueva, aca nos acompaiia el alcalde
de Castilla la Nueva, ¢él es que representa y ha
tomado la voceria de todos los alcaldes productores
del pais, no del Meta, del pais, vienen liderando unos
estudios bien profundos, bien interesantes, ojala en
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algun momento le den la oportunidad de comentar
un poco lo que ocurre alli.

Castilla la Nueva, segun el DANE en el 2006
tenia 7.725 sisbenizados, en el 2016; 13.271, casi
el 80 por ciento de crecimiento, ;(bueno y qué pasa
con eso? Pues los indicadores sociales empiezan
a dispararse pero negativamente, entonces cuando
vemos los indices de pobreza multidimensional, los
municipios petroleros estan por encima del indice
nacional.

El promedio nacional del indice de pobreza
multidimensional es 49 por ciento, pues Puerto
Gaitan la tiene del 80.5 por ciento, Castilla, que
es un municipio, vieran ustedes, la perfeccion de
ese municipio, el juicio con el que han manejado
los recursos y sin embargo crecer su poblacion 80
por ciento en 6 afnos, no resiste ninguna entidad
territorial, su pobreza multidimensional va en 53.5
por ciento.

Arauca, 59.2 su indice de pobreza
multidimensional, Casanare, 56.7 por ciento,
entonces ahi entendemos un poco porque a las
entidades territoriales no les gusta ya tener petroleo
en su territorio.

Voy a terminar con estas 2 reflexiones, mostrando
que el incremento de petroleo no significa para nada,
ni crecimiento, ni desarrollo, ni bienestar, vea como
le ha ido de bien al Meta, que entre 2010 y 2015 el
ingreso per capita se incrementd en 38 por ciento,
pasé de 433.000 pesos por habitante a 569.000
juy super bien! Pero cuando vemos esto como se
refleja realmente en la poblacion, encontramos que
simultaneamente en ese lapso se incrementaron 2
indicadores muy importantes, la linea de pobreza
registro un incremento del 20 por ciento y la linea
de indigencia aument6 en un 22 por ciento.

Por eso y acd, si quiero decirle a todos los
Senadores la importancia que seria para el pais
entero apoyar estas 2 proposiciones que son muy
sencillas y de la misma manera darle respuesta a la
Senadora Claudia Lopez, es que las dos propuestas
lo que traen es la primera, hay 4 criterios establecidos
para la distribucion de las asignaciones para la paz,
resulta que esos criterios excluyen a los municipios
productores.

Lo que decimos es incluyamos este criterio y de
las entidades territoriales que son productoras de
recursos minero-energéticos, lo que no quiere decir,
Senadora Claudia, que ese fondo vaya para esos
municipios, no, lo que pasa es que los excluyeron
en los criterios, lo que se hace es excluir ese criterio
y cuando vayan hacer las asignaciones, si se le
quiere dar a esos municipios se pueda dar, porque
alli también ha habido graves problemas de orden
publico como lo mostrabamos.

Y el segundo es que el tema de los rendimientos
financieros, aca no se esta destinando ni un peso
adicional del sistema de regalias para los municipios
productores, lo que estamos diciendo es que los
rendimientos que producen esos recursos, no pueden
ser marginados los municipios productores de recibir

parte de ellos, entonces en un tema de equidad lo
que proponemos es que el 20 por ciento de esos
rendimientos se vaya no a entidades territoriales en
general, sino alla a esos municipios donde se viene
presentando el conflicto.

Entonces, la gran conclusion es que no se toma ni
un peso, ni uno del Sistema General de Regalias para
los productores, pero si se permite con la redaccion
nueva que proponemos que no sean excluidos de
la posibilidad de acceder a ellos como lo van hacer
cualquier otro municipio del pais.

Y les voy a dar una cifra para que ustedes
dimensionen como se fue para el otro lado
esta reforma, el funcionamiento, monitoreo,
supervision, todos estos conceptos para el adecuado
funcionamiento del sistema, para ello se destina el
5 por ciento de los recursos del total, del Sistema
General de Regalias, pues sumados todos los
municipios productores del pais no alcanzan a tener
el 4 por ciento del sistema.

Senadora Claudia estoy terminando con esta
cifra, y le repito, no hay en esta redaccion ni un
peso nuevo para municipios productores, lo que
estamos diciendo es, oigan no los excluyan, no los
excluyan, porque hoy el monitoreo, funcionamiento
del sistema se lleva el 5 por ciento, mientras que
la totalidad de municipios productores del pais se
llevan apenas el 4 por ciento de los recursos del
sistema, lo cual es muy injusto.

Yo les rogaria a los Senadores que nos escuchen
y nos acompaifien, ya ha sido firmadas y respaldadas
por buena parte de los Senadores estas proposiciones,
ojala lograramos el respaldo de todos Senadora
Claudia, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente, antes de hacer
uso de la palabra la doctora Maritza tenia yo una
breve exposicion a proposito de ese tema al que
ella se ha referido, pero voy anadir unas cosas
muy breves, yo recuerdo el debate Maritza que
hicimos y los foros que se hicieron también para la
modificacion de la redistribucion de las regalias en
el ano 2011.

Roy Barreras, era el coordinador de ponentes
en el Senado y yo era el coordinador de ponentes
de la Camara y de lo que podemos dar fe es que la
pelea fue durisima, y sobre todo que, si hubo una
congresista dedicada a defender los recursos de
regalias para las regiones productoras que fue usted,
y que anticipo lo que podia pasar hacia adelante al
irnos al otro extremo fue justamente usted.

Eso tenemos que reconocerlo y por supuesto hoy
la vamos a respaldar en sus 2 proposiciones; pero
voy a decir dos cosas breves:

No es posible como se afirmé aqui ahora que,
del fondo de ciencia, tecnologia se estaba utilizando
para arreglar centros comunales, vias, eso no es
posible, no es posible hacerlo porque la constitucion
no lo permite, hay un sistema creado aqui en la
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constitucion, Claudia sobre el monitoreo y el
seguimiento de estos recursos y habria que mirar
estos informes.

Pero quienlohayahecho porsupuesto estaincurso,
en una conducta de caracter penal y disciplinario, un
peculado, porque no es posible utilizar recursos de
los fondos, sobre todo en especial de este fondo para
adelantar ninguna clase de obras.

En cuanto alaligereza con la que se han manejado
algunos recursos de ciencia, tecnologia, hay que
advertir esto, el OCAD, que viabiliza esos proyectos
es nacional, nada tienen que ver las regiones, esta
conformado mayoritariamente por personas o
delegados del Gobierno especialmente del Gobierno
nacional y por algunos gobernadores y alcaldes.

Pero una de las dificultades justamente para la
ejecucion de los recursos del fondo de ciencia y
tecnologia es justamente las exigencias maximas
que se hacen desde ese OCAD, por supuesto que
una vez priorizados, viabilizados y aprobados los
proyectos, la responsabilidad de su ejecucion queda
en sus regiones y ahi seguramente es donde se puede
detectar el mayor riesgo de corrupcion, es posible
que si.

Y me refiero basicamente a la proposicion de la
doctora Maritza, ya lo digo ella, el problema en las
regiones productoras no solamente es ambiental,
hay problemas de todo orden, sociales, como el que
acaba de denunciar la doctora Maritza, en materia de
infraestructura.

Yo recuerdo que en los debate lo que mas se
reclamaba era sobre eso, y se habria advertido
igualmente que el crecimiento de la poblacion iba
generar un crecimiento enorme de los problemas en
las regiones productoras.

Y que no iba a ver recursos para atender todos esos
problemas como en efecto estan sucediendo en el
dia de hoy, anteriormente Ministro los rendimientos
de los recursos de las regalias lo manejaban
directamente las regiones productoras, no habia
ninguna dificultad, de un momento a otro con la
reforma que se hizo ellos perdieron esa capacidad,
esa posibilidad, por eso considero, estimamos los
que hemos firmado la proposicion como muy util,
muy oportuna la proposicion de la doctora Maritza,
en el sentido de que por lo menos se reconozca un
20 por ciento de los rendimientos financieros de los
recursos para las regiones productoras; Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muy concreto, he escuchado con
atencion las intervenciones de los Senadores que
me han antecedido, con la Senadora Claudia Lopez
he venido compartiendo el criterio de establecer
con precision, ademas de la inclusion en la camara
de representantes de que las convocatorias para
los proyectos, Viceministra, ademds de tener en
cuenta lo incluido por la Camara de Representantes
respecto a los proyectos que se presentan al OCAD y

que hacen parte de los temas de ciencia y tecnologia,
ellos incluyeron la Camara y yo estuve de acuerdo.

Que sea convocatorias publicas, competitivas y
en eso la Senadora Claudia Lopez, tengo entendido
no genera controversia, ni contradiccion, perdon,
inclui como ponente, recogiendo observaciones de
Colciencias de las Universidades y de los organismos
de control, la posibilidad de que quien presentare
esos proyectos al OCAD de ciencia y tecnologia
pudiera ejecutarlos, eso en criterio de los expertos
facilitaria mucho no solamente la buena utilizacion
de ese fondo ciencia y tecnologia, sino el impacto
positivo de esos recursos.

La Senadora Claudia Lopez, tengo entendido,
no conozco la proposicion, quiere generar algunas
precisiones sobre esas entidades que lo van a
ejecutar, si todo es como creo yo, para darle mayor
transparencia, para darle mayor eficiencia a la
inversion de recursos, estaria de acuerdo con esa
inclusion.

Eso seria la manifestacion de lo que pienso en la
proposicion que ha presentado la Senadora Claudia
Lopez, lo mencionado por la Senadora Maritza
Martinez, dos temas puntuales, seflor Presidente,
Ministros y compaifieros de la Comisiéon Primera,
con todo respeto, con todo respeto, con todo el
carino, no podemos dar ¢l debate en este proyecto
de iniciativas para la paz que se dio en el ano 2011.

La pelea, la discusion, entre entes territoriales
productores, transportadores y los demas municipios
y departamentos, con todo respeto creo que aqui
estamos nosotros llamados a cumplir con lo que
ha establecido el Acto Legislativo 01 del 2016 que
se refiere solo, solo a modificaciones que ayuden a
implementar el acuerdo final para la construccion de
una paz estable y duradera.

Sin embargo, Senadora Maritza, sin embargo,
soy consciente de lo que usted aqui ha expresado y
en eso cuente con este respaldo del Senador Ponente,
muchos de los municipios que son productores
de petrdleo y de metales, de oro y demas, son
municipios en un alto grado de conflictos, muchos
y en la ponencia lo presentamos, en Antioquia el
municipio de Yondd, el Bagre, Segovia, Taraza,
Zaragoza, Remedios.

Tiene un nivel de impacto en el conflicto alto,
Taraza muy alto, en Arauca, Arauquita y Saravena
que es productor de petréleos, un nivel de impacto
muy alto, Bolivar, Casanare, Cauca, Nariiio, Norte
de Santander, Putumayo, Tolima, son muchos los
municipios que producen recursos naturales no
renovables y tienen un alto grado de conflicto, por
eso Senadora Maritza para generar un equilibrio
y no irnos al extremo, de incluir modificaciones
sustanciales al Sistema General de Regalias que
no tenemos competencia, por parte de este acto
legislativo, es que le dimos un 20 por ciento
adicional de los rendimientos econdémicos a los
entes territoriales.

Radique la ponencia, la Senadora Maritza la de los
municipios, estoy de acuerdo con esa modificacion a
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los municipios productores, pero creo que hasta ahi,
podriamos nosotros llegar para no viciar esta reforma
constitucional con aspectos que son sustanciales,
Ministro de Minas, si quiere, Ministro, suspendemos
el debate y continuamos cuando estemos informados
de las proposiciones, modificaciones y demads, que
aqui todos los integrantes de la comision primera
han estado juiciosos, puntuales, han votado el
informe de ponencia, han votado el informe de las
modificaciones, del pliego de modificaciones que no
tienen proposiciones sustitutivas, ni modificativas y
veo al Gobierno algo inquieto.

Y esta hablando, pues con todo respeto lo digo,
pues el ponente. Entonces les decia que debemos
cuidarnos de no alterar las competencias que han
sido entregadas a esta comision, a la comision
primera en materia constitucional y se refieren
unicamente a la implementacion del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Senadora Maritza Martinez, para terminar, usted
menciona varios municipios productores que tienen
alto grado de conflicto, yo creo, estoy convencido
que en corregido esos criterios de priorizacion
que se establecieron en el articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2016 estan incluidos criterios de
pobreza rural.

Creo que supreocupacion ahi puede estarincluida,
criterios de economias ilegales, de inestabilidad, de
debilidad institucional o de conflicto armado, yo
creo que incluir una modificacion a los municipios
productores para ser tenida en cuenta en esta
modificacion del Sistema General de Regalias, para
laasignacion de paz, pues generaria una controversia,
lo digo con todo respeto, de nunca acabar, porque
podrian incluirse otros temas también, municipios
portuarios, ¢por qué no? Porque también ha tenido
conflictos.

Municipios fronterizos, ¢Por qué no? Como
criterio de priorizacion que también ha tenido alto
grado de conflicto, creo que los criterios que aprobd
este Congreso el ano anterior son suficientes para
la asignacion de los recursos del Sistema General
de Regalias teniendo en cuenta la modificacion
presentada del 20 por ciento de los rendimientos
financieros del sistema.

Y Presidente, para terminar, perdoneme que
me perdi en el tramite de esta discusion, de esta
iniciativa, estabamos nosotros votando el informe
de ponencia como efectivamente se hizo, se votd
el articulado, paragrafos e incisos que no tenian
modificaciones y estamos ahora gen qué? En el
debate general del articulado, simplemente para
estar sintonizado.

Porque si no podriamos votar de acuerdo al
articulo cada proposicion propuesta y vamos
avanzando si aprobamos o no esas proposiciones,
simplemente para saber como avanza el debate.

La Presidencia abre la discusion del inciso 1°
del paragrafo 4° del articulo 1° formulada por la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez.

H#15

Medifiquese el parégrafo 4 contenido en &l snfeulo 1° del Proyecto de Acio Legislativa 06 de 2017,
“por ¢l cual se adiciona el articulo 361 de |a constitucion pelitica”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 1. Adicidnense los siguientes pardgrafos al articulo 361 de Ia Constitucian Palitica

“"parigrafo 4. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sisterna General de Regalias
para el shorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientas de esta fuente a la financiacién de proyectos de inversion. Durante los veinte (20)
afins siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, #stos proyectos debardn
tener como objeto la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y Is
Construccidn de una Paz Estable v Duraders, incluyendo la financiacidn de prayectos destinadas a
la reparacidn integral de victimas. Estos proyectos deberén ser aprobados, previas audiencias
publicas regionales de y priorizacién_de proyectos de inversidn, por el Organo
Colegiado de Administracion y Decisidn de que trat ardgrato 7* Transitorio del Articulo 2 del
presente acte legislativa; con posterioridad a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberan ser
aprobados par los Organos Colegiados de Administracidn y Decision  Municipales y
Departamentales que trata el Pardgrafio 2° del presente articulo.

Las entidades territoriales que 3 la fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legisiative
cue con recursos de ahorro pensional provenientas del Sistema General de Regalias, que
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasives pensionales, los destinardn igualmente a la
financiacién de proyectos de inversion en los términos sefaladas en el inciso anterior.”

nf f
W -
JLUA -
clautia Larez
ALIANZA VERDE

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, es una proposicion,
de hecho, esta reflejada en 2 articulos, es la misma
iniciativa, a mi me parece bien, que se cree un
OCAD para la paz, a mi me parece adecuada esa
decision, pero les decia hace un momento, yo creo
que esa decisién controvierte un poco el régimen
de descentralizacion para el cual estd ordenado
digamos en la Constitucion explicitamente que estos
recursos sean descentralizados, tomen en cuenta los
entes territoriales y demas.

De manera que lo que estoy proponiendo,
digamos es un camino intermedio para no desvirtuar
digamos lo que trae el proyecto y es que si bien
va haber un OCAD de paz manejado y dirigido
fundamentalmente por entes nacionales, que
seran quienes propongan digamos los proyectos
de inversion a desarrollarse con estos recursos y
con recursos adicionales supongo yo del plan de
inversiones para la paz, en todo caso por lo menos se
hagan audiencias pubicas regionales de socializacion
y priorizacion de los proyectos de inversion.

Es decir, que las comunidades y los entes
territoriales donde se van a invertir estos recursos
tengan algln espacio de deliberacion publica, para
participar en la priorizacion y que esto no sea todo
pues desde unos entes centralizados en Bogota donde
se tomen esas decisiones, pensando en eso mismo,
tengo esta proposicion que esta en el paragrafo 4°
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del articulo 1° e igualmente en el paragrafo 7° del
articulo 2°.

Pero el objeto es el mismo, el objeto es que, si
bien se establece un OCAD que en la vida de verdad
es un OCAD nacional, para manejar los recursos de
paz, que vienen financiados por este componente
de regalias, por lo menos haya audiencias publicas
regionales, es decir, que el OCAD vy el gobierno
nacional por lo menos tengan que ir hasta esa region
a hacer una audiencia publica con las autoridades,
las comunidades y debatir en publico y acordar en
publico la priorizacion de esos recursos y propuestas
que se estan haciendo.

Ese es el sentido y pediria que nos acompanaran,
aqui llevamos 2 horas diciendo que el centralismo
bogotano ha deslegitimado en buena medida la
inversion de las regalias en las regiones.

Una solucion es la que plantea la doctora
Maritza, que entiendo mejor ahora el sentido de su
proposicion, que es que, si bien no se den nuevos
recursos para los productores, aunque sea no se les
excluya de la priorizacion de los que van hacer,
hasta ahi me parece bien digamos.

Y esto iria en la misma linea digamos, que, si
bien hay un OCAD nacional fundamentalmente
dirigido por el Gobierno nacional, que por lo menos
haya audiencias publicas regionales para socializar
y priorizar los proyectos de inversion propuestos
alli.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Yo quiero darle respaldo a la intencidn, al espiritu
de esa proposicion que ha explicado en detalle la
Senadora Claudia Lépez, sin embargo, Ministro
de Hacienda, podria ayudarme en este tema, creo
que ya estd incluido en la ley, en la Ley 1530 que
reglamenta el funcionamiento de los OCAD, de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision.

Particularmente el articulo 57 que me permito
leer, articulo 57. Comités consultivos, inciso 2°. El
Organo Colegiado de Administracién y Decision
conformara comités consultivos, los cuales seran
consultados obligatoriamente sin que su concepto
sea vinculante, cuyos miembros pueden ser entre
otros, representantes de las comisiones regionales
de competitividad, de los consejos territoriales
de planeacion, de agremiaciones econdmicas
y profesionales, de organizaciones sociales
delegadas de las comisiones consultivas distrital,
departamental y nacional, de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras,
de las comunidades indigenas, de las instituciones
de educacion superior, de las autoridades de la
jurisdiccion e institutos técnicos de reconocida
trayectoria ¢ idoneidad.

La integracion y funcionamiento de los comités
de caracter consultivo serd definido por reglamento
y habra otros temas que competen a estos comités,
lo que yo diria con esta proposicion es que la
obligacion de los OCAD y la obligacion de los entes

territoriales y del Gobierno nacional es cumplir la
ley que este Congreso aprobo.

Ahi ya estd su funcionamiento como
obligatoriedad por parte de los OCAD, sin
embargo, no dice, no, no dice, conforma comités
consultivos, no, no, dice: repito, el 6rgano colegiado
de administracion y decision conformard comités
consultivos, igual digamos no es un punto Senadora
Claudia que nos distancie, estoy de acuerdo en el
espiritu de la proposicion.

Creo que esto podria también incluirse en la
reglamentacion de la ley que prontamente tendra
que llegar al Congreso de este OCAD de paz,
simplemente para dejar mi punto de vista a los
integrantes de la Comision Primera del Senado, no
s¢ Ministro su concepto sobre este particular.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente, quiero comenzar destacando
la muy clara y precisa presentacion del proyecto
de acto legislativo que ha hecho el sefior Ponente,
que realmente ha explicado muy bien cudl es
la intencion de este acto legislativo y cual es su
razén de ser, no voy a entrar a repetir todos los
planteamientos que ¢l ya hizo, simplemente decir
que esto es muy importante para la implementacion
de los acuerdos, son unos recursos fundamentales,
hacen parte del plan de financiacion del plan marco
de implementacion de los acuerdos.

Y, por lo tanto, es un contenido indispensable
para poderle dar cumplimiento a lo que se acordo.

Hay en el debate de hoy varias proposiciones,
entonces yo me voy a referir puntualmente a la que
acaba de presentar la Senadora Claudia Lopez, aqui
se esta reformando la Constitucion, esto vendra
acompafado de un decreto con la facultad que le
otorga el Congreso al gobierno a través de este acto
legislativo para reglamentar este acto legislativo,
en ese decreto, en la reglamentacion podriamos
retomar lo mismo que se hace en la Ley 1530 de
2012 articulos 57 y 58 en cuanto al procedimiento
de participacion ciudadana.

En la ley se dice muy claramente, que los
OCAD conformaran comités consultivos dentro de
los cuales participaran las comisiones regionales

de competitividad, los consejos territoriales
de planeacion, las agremiaciones econdmicas
y profesionales, las organizaciones sociales,

delegados de las comisiones consultivas distrital,
departamental y nacional, de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
de las comunidades indigenas, de las instituciones
de educacion superior, de la jurisdiccion y de los
institutos técnicos de reconocida trayectoria e
idoneidad.

Esdecir,enlaley deberiamos,enlareglamentacion
de este acto legislativo incluir, por supuesto, este
mismo tipo de criterio de participacion que es lo
que en el fondo se busca con la modificacion que
usted propone al paragrafo 7° transitorio, que es
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la realizacion de audiencias publicas regionales de
socializacion y priorizacion de proyectos.

Entonces ese seria el compromiso del lado
nuestro, asegurar que eso ocurra asi y que eso quede
explicitamente en el decreto que reglamentara
insisto con las facultades que estan previstas en este
acto legislativo.

Entonces seflor Presidente la sugerencia seria
que se votara el articulo y, en particular, el paragrafo
7° en los términos en los que viene la ponencia, no
desvirtuando lo que plantea la Senadora Claudia
Lopez, sino asumiendo el compromiso de que se
hara en el decreto reglamentario, con mas precision,
siendo mas especificos como ya existe en la Ley
1530 en cuanto al tipo de organizaciones que harian
parte de esos ejercicios de consulta, los llamados
comités consultivos que establece el articulo 57.

El articulo 58 por cierto habla de la participacion
ciudadana y del control social, de manera que los
dos estan totalmente articulados.

Esa seria mi respuesta puntual a esas dos
proposiciones de la Senadora Claudia Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Muchas gracias Presidente, pues yo insistiria en
la proposicion por una razon sefior Ministro y sefior
Ponente, apreciados colegas, porque es que ustedes
no les pueden seguir teniendo miedo a la gente en
las comunidades donde van a invertir, todos esos
comités en los que usted ha hecho referencia son los
comités de preseleccionados a puerta cerrada, aqui
yo lo que estoy diciendo son audiencias publicas.

Y esas audiencias publicas tienen dos funciones
muy concretas, socializar los proyectos que se
pretenden ejecutar y priorizar, es la misma discusion
que hemos venido teniendo en un proyecto que no
hemos logrado que le den ni siquiera primer debate,
me demoré yo un afio acordandolo con Planeacion
Nacional y con el Ministerio de Hacienda para
eliminar lo que aqui se llama la mermelada, que no
es otra cosa que el prepuesto aprobado en partidas
globales, que después se desgloban en reuniones
privadas entre los congresistas consentidos y los
Ministros.

Y todo lo que estamos proponiendo es que en vez
de hacer eso asi, se haga con audiencias publicas,
que tengan esta misma funcion, y en ambos casos,
en este momento, nos esta diciendo el Ministro no,
en un decreto lo ponemos, le voy a decir por qué no
confio en esa proposiciéon Ministro, porque yo me
demoré un afio con su Ministerio y con Planeacion
Nacional acordando las audiencias publicas para
el Presupuesto General de la Nacion y me dijeron
que si y cuando llego aqui y lo radicamos, ustedes
mandaron un concepto diciendo que no.

Entonces ustedes dicen una cosa y hacen otra, en
particular en este tema de manejo de los recursos,
en donde las medidas que tomemos, lo digo con
absoluta claridad, esto no son para que un comité

de iluminados, se retina a puerta cerrada a hacer el
comité consultivo del OCAD.

No, esto es para que los ciudadanos comunes
y corrientes, que son ciudadanos de Colombia
vayan a una audiencia publica con sus autoridades
locales y puedan participar sobre la socializacion y
priorizacion de los proyectos que se van a ejecutar.

Son dos cosas bien distintas, primero no es una
sugerencia en la redaccion de este articulo, queda
claro que se debera hacer y segundo no es un comité
mas a puerta cerrada, eso es exactamente lo que
quiero evitar, sino que sea una audiencia publica,
publica y que tenga esas dos funciones especificas.

Entonces yo preferiria que se vote el articulo,
invitaria a los colegas a que no les tengamos miedo
a la gente que representamos, no puede ser que
aqui la representamos y cuando vamos a ejecutar
recursos que ademas son en este caso de un tema
crucial como el tema de paz, ;no? Se esta previendo
por ejemplo toda la creacién de una infraestructura
social como los PDTS los planes de desarrollo con
enfoque territorial, con una cantidad de instancias
participativas, etc.

Pues vayamonos poniendo a tono, a tono con
una medida simple y sencilla y es que no sea
un comité a puerta cerrada, sino una audiencia
publica que tenga funciones muy concretas, que es
debatir la socializacion y priorizacion de proyectos
que posteriormente son aprobados y ejecutados
conforme a lo que se diga en el OCAD, la diferencia
parece sutil, de comité a audiencia y sin funciones
especificas o con mil funciones a dos especificas,
socializar y priorizar.

Pero no es una diferencia menor, no es una
diferencia menor y yo les agradeceria que la
tengamos en cuenta, que la debatamos y que la
votemos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente, estamos completamente
de acuerdo en el fondo, entre otras cosas por una
razon obvia, estos recursos van a financiar los planes
de desarrollo con enfoque territorial, es decir, el
proposito de estos recursos es la implementacion de
los acuerdos de paz.

Recordemos que el criterio con el que se asignaran
estos recursos tiene que ver con la incidencia del
conflicto, presencia de cultivos ilicitos, debilidad
institucional de los municipios, es decir, es la
inversion que se requiere para poder resolver las
brechas de pobreza en las zonas rurales del pais.

Los proyectos a financiar van a ser seleccionados
por un método participativo, a través de los PDTS,
comienza en las veredas, sigue en los municipios,
pasa a los departamentos y vamos a tener unas
instancias de 16 regiones del pais donde se les va
a dar prioridad y donde se van a focalizar estos
recursos.
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Esos PDTS se originan en audiencias publicas,
desde lo veredal hasta las 16 regiones, entonces
nosotros estamos completamente de acuerdo con
que esto requiere un componente absolutamente
transparente, abierto, publico, de socializacion de
los proyectos, la duda mia es como lo hicimos en la
reforma constitucional pasada quedo fue en la ley
ya el procedimiento especifico de esas audiencias
publicas.

Lo mismo podriamos hacer en esta ocasion, definir
en la ley exactamente como van a operar, cuales son
los criterios, quiénes seran los convocados, en fin,
temas de procedimiento, por eso nuestra preferencia,
es decir, en el acto legislativo van los conceptos muy
generales, ya el procedimiento de organizacion de
las audiencias publicas lo hariamos en el decreto con
fuerza de ley.

Es simplemente un tema de forma, en el fondo
estamos completamente de acuerdo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ministro hay 10 proposiciones, colegas, esta es
apenas la primera, yo sé lo importante para la suerte
del proyecto un dia mas o un dia menos es importante,
por efectos de calendario, pero es de total razon que
10 proposiciones sin concertarlas no las evacuamos
en la sesion de hoy.

Yo quiero proponer con el sefior Ponente y los
autores de las proposiciones, incluidos la Senadora
Maritza Martinez y el gobierno proponer una
comision mafiana a primera hora de la mafana,
once de la mafiana, para poder evacuar debidamente
concertado, pongo ese tema en la mesa.

Previa a esa decision sirvase anunciar proyectos,
seflor Secretario.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al Proyecto de Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2017 Senado, 010 de 2017 Camara, por el cual se
adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica,
(Sistema General de Regalias).

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley nimero 144 de 2016
Senado, 253 de 2016 Camara, por medio
del cual se adiciona un paragrafo al articulo
233 de la Ley 5* de 1992.

2. Proyecto de ley nimero 169 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
disposiciones para la explotacion ilicita
de yacimientos mineros y se dictan otras
disposiciones. Acumulado Proyecto de ley
numero 111 de 2016 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas tendientes
a fortalecer la lucha contra la extraccion

ilicita de minerales. Acumulado Proyecto
de ley numero 137 de 2016 Senado, por
medio del cual se establecen mecanismos
efectivos para evitar la explotacion ilicita de
yacimientos mineros y/u otros materiales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 136 de 2016
Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 204 de la Ley 1448 de 2011, para
fortalecer el acceso a los derechos de verdad,
reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral
5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997,
aclarado por laLey 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

Proyectodeley niimero 199 de 2016 Senado,
por el cual se establece el procedimiento de
Fast Track Judicial en favor de la nifiez y la
adolescencia.

Proyecto de ley nimero 201 de 2016
Senado, mediante el cual se optimiza el
tramite Administrativo y Judicial de la Accion
de Restitucion de Tierras y se adoptan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 148 de 2016
Senado, por medio del cual se modifican la
Ley 1709 de 2014, algunas disposiciones del
Cadigo Penal, el Cadigo de Procedimiento
Penal, el Cédigo Penitenciario y Carcelario,
el Cédigo de Infancia y Adolescencia, la Ley
1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 197 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones (Castracion Quimica
Obligatoria para violadores y abusadores de
menores). Acumulado con el Proyecto de
ley mimero 200 de 2016 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 208 del
Codigo Penal — Ley 599 de 2000 -y se dictan
otras disposiciones para la proteccion de las
victimas de delitos sexuales en Colombia, en
especial de menores de 14 afios.

Proyecto de ley nimero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio
del cual se prohibe la practica de alquiler de
vientres en Colombia por ser una categoria
de trata de personas y una explotacion de la
Mujer con fines reproductivos.

10. Proyecto de ley niumero 164 de 2016

Senado, por la cual se dictan medidas de
proteccion especial contra el sufrimiento
y dolor animal durante el transcurso de
los espectaculos taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos.



GACETA DEL CONGRESO 547

Viernes, 7 de julio de 2017

Pégina 31

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Uno que me encargan de mineria; Esta de segundo
me dice el sefior Ministro que quiere plantearle a la
comision una propuesta alternativa que esta en todo
su derecho, sefior Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente, honorables Senadores y
Senadoras, yo les quisiera hacer una muy respetuosa
sugerencia a la comision, habiendo leido con mucho
cuidado todas las proposiciones, todas ellas con
argumentos muy buenos, muy sélidos, pero aqui el
tiempo es importante y mi sugerencia seria que se
pusiera en consideracion el texto tal y como viene
en la ponencia y que de aqui a la semana entrante
trabajemos con los autores de las proposiciones para
buscar las modificaciones que se introducirian para
el segundo debate, para la plenaria del Senado en los
términos de los temas que aqui se han presentado,
que basicamente son de dos resortes, uno el tema
de la participacion publica, que lo que le propongo
a la Senadora Claudia Lopez es sencillamente que
busquemos una redaccién mas adelante armonica,
con los acuerdos y con los mecanismos de
participacion ciudadana que estin establecidos en
los PDTS.

Y en el caso de la Senadora Maritza Martinez
que analicemos el criterio de produccién minero-
energética como un criterio adicional para ser tenido
en cuenta en la asignacion de los OCAD Paz.

Entonces muy respetuosamente, entendiendo
que son temas que se pueden trabajar perfectamente
en los proximos dias, en los cuales no tenemos
diferencias de fondo, simplemente podemos buscar
la redaccion correcta y adecuada, le solicito a la
comisiéon que podamos proceder con la ponencia
presentada por el Senador Carlos Fernando Motoa
que recoge muy bien una serie de inquietudes que
nos permite avanzar.

Y en los otros temas pues insistiriamos en que
esta semana trabajamos para buscar unos acuerdos
que nos permitan llegar a la plenaria habiendo que
perfeccionar las ideas que hayan presentado los
honorables Senadores en sus proposiciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Las dos colegas que presentan las proposiciones
son la Senadora Claudia Lopez y la Senadora
Maritza Martinez, con Andrade y con Roosvelt,
pero diria que las principales autoras son las dos
Senadoras aqui presentes.

Como para la propuesta del Ministro tendriamos
que retirarlas como proposicion y dejarlas como
constancia para el debate, necesitaria contar con
la voluntad de las dos colegas, tiene la palabra la
Senadora Maritza Martinez, la voluntad y una breve

exposicion del sentido para que quede tocado el
tema si usted accede Senadora Maritza.

La Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:
Claro que si Presidente, pues como mi

intenciéon no es ni ganar ni perder acd una batalla
sino realmente ayudar a que este pais no siga
disminuyendo la produccion, a que las zonas no
sigan siendo afectadas, yo si con mucho gusto retiro
las dos proposiciones, las dejo como constancia y
les pido que me convoquen a ese grupo de trabajo
que se va a reunir para explicarles mas fondo porqué
la necesidad de estas proposiciones.

Yo no tengo ninglin inconveniente con eso, las
dejo como constancia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces voy a preguntarle a la Senadora Claudia.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, le hago una contrapropuesta
Ministro, yo radiqué ocho proposiciones, de esas
ocho hay cuatro que con todo gusto las dejo como
constancias, la que estamos discutiendo sobre si
agregamos digamos la acreditacion de Colciencias
y el Ministerio para los proponentes y ustedes me
dicen si esta bien o no, bueno la podemos discutir
para la ponencia.

Una que esta eliminando digamos lo de los dos
voceros de Camara y Senado con voz y sin voto,
porque me dicen que eso ya esta en la ley, entonces
para qué lo ponemos en la Constitucion, entonces es
un tema menor, si quiere la quito.

La del paragrafo 4° donde agregaba que los
municipios que no estuvieran especialmente
afectados por el conflicto armado pudieran decir en
su propio OCAD y no en el de la paz, la quito y la
dejo como constancia.

Y me iba a coger, pensé que no se iba a retirar,
la propuesta de la Senadora Maritza porque yo
estaba quitando aqui en la proposicion del articulo
del paragrafo 7° del articulo 2° el tema de que se
dedicara el 20 por ciento a los productores, la quito
y la dejo como constancia.

Esas cuatrono tengo problema, pero, esta pregunta
se la he hecho varias veces al sefior Secretario que
me ha certificado en varias ocasiones que si uno
quiere que algo siga en el tramite no puede dejarlo
simplemente como constancia, sino que lo tiene que
someter a votacion.

Y el tema de las audiencias publicas, aqui no
estamos entrando en detalle, no estamos diciendo
como deben ser las audiencias publicas, quién
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convoca las audiencias publicas, qué decidiran las
audiencias publicas, de acuerdo en que todo eso ira
en la ley, simplemente estamos diciendo que debera
haber audiencias publicas para priorizar estos
proyectos en las regiones.

Yo si pediria que esas dos y la otra en la que
pido, a ver les resumo, de la plata que por una vez
va de ciencia y tecnologia a esta asignacion de paz,
jcierto? hay una parte que va a la asignacion de paz,
esta perfecto, la otra parte va al Fondo de Desarrollo
Regional, lo que estoy proponiendo es que de esa
parte que va al Fondo de Desarrollo Regional, ;si?
La mitad se dedique a... o se priorice para inversion
en el sector educativo.

Y digamos son dos proposiciones consistentes,
(Por qué digo que son cuatro? Porque una es una
parte del paragrafo 8° pero tiene relacion con esa
distribucion, las dos proposiciones y 1o mismo la de
las audiencias publicas que también tienen relacion,
digamos son dos proposiciones porque se tiene que
mencionar el tema en dos articulos distintos.

Es un mismo tema en conclusion lo que estoy
poniendo que se considere y que se vote, son cuatro
proposiciones, pero son 2 temas.

A ver, vuelvo y resumo seflor Ministro, hay 2 que
se relacionan con que se digan que habra audiencias
publicas para la socializacion y priorizacion de
proyectos del OCAD de paz, ahi van 2 ;de acuerdo?
Uno que esta en el paragrafo 7° en el articulo 2° y
otra esta en el paragrafo 4° del articulo 1°, pero es el
mismo punto.

La otra, es el mismo tema, pero son 2
proposiciones distintas, ¢a qué va la proposicion? A
que de la plata que por una vez se esta pasando, la
del paragrafo 8° transitorio, paragrafo 8° transitorio
articulo 2°, ahoritica lo miramos aqui con la sefiora
Viceministra, que de la plata que, por una vez, no la
general del sistema de regalias que se esta pasando
a paz, no, sino de la plata que por una vez de ciencia
y tecnologia se esta trasladando jcierto? se esta
trasladando ¢la mitad? Del 60 por ciento que se va a
reasignar, la mitad se esta pasando a la asignacion de
paz, completamente de acuerdo, la otra mitad se esta
pasando al fondo de desarrollo regional, lo que yo
estoy agregando es que de esa mitad que va al Fondo
de Desarrollo Regional se destinen a proyectos de
inversion del sector educativo, que es un sector
especialmente desfinanciado.

La que propongo en la otra parte del articulo
transitorio tiene exactamente el mismo sentido.

(Entonces yo qué pediria? Insisto no es por
obstruir el trdmite sino porque me parecen 2 temas
centrales, los demads creo que los podemos ver en
las proposiciones, pero si no los votamos estos 2
temas que son cambios importantes, no se tendra
consecutividad en el tramite, de manera que por

eso pediria seflor Ministro, le hago esa propuesta
alternativa, que estas 4 se voten, las otras 4 yo las
dejo como constancias.

Le pediria, asi como usted nos est4 pidiendo un
acto de confianza digamos, de que esto se puede
mejorar de cara a la plenaria, pues listo si de cara
a la plenaria encontramos una mejor redaccion que
esta, yo no tengo problema, pero incorporemos
el contenido grueso de los temas para seguirlos
debatiendo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Ministro sobre la propuesta de la Senadora
Loépez sobre esas proposiciones puntuales ;qué
opinidn tiene el Gobierno nacional?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente, Senador Motoa y Senadora
Maritza con el animo de avanzar, con un animo
constructivo, yo le haria a la Senadora Maritza
primero la siguiente reflexién, Senadora Maritza,
lo primero, las ideas de incluir como un criterio de
la asignacion de los recursos del OCAD Paz, a la
produccion de recursos naturales no renovables es
una idea que nos parece atractiva, queremos trabajar
sobre ella con el ponente, vamos a mirar ese tema,
pero ese no seria un tema de hoy.

Ese seria un tema para mas adelante buscando
el momento para dar una discusion digamos sobre
ese asunto y le agradezco a usted su intervencion
diciendo que queda como constancia.

Senadora Claudia Lopez, hay 2 proposiciones
suyas que hablan de las audiencias publicas, la
sugerencia que yo le hacia es redactemos esa
solicitud de las audiencias publicas de una forma
tal que sea totalmente congruente con que esta en
los acuerdos de paz, es decir, con el mecanismo de
participacion que se establecio en los PDTS.

Yo en aras de avanzar en el dia de hoy no tengo
problema con la redaccion que usted ha presentado,
siempre y cuando la podamos después modificar
para armonizarla completamente con los acuerdos
de paz, no tengo problema.

Lo que si le sugeriria que también lo dejara como
constancia y aqui les pido la atencion honorables
Senadores y Senadoras, es el tema de la asignacion
de los recursos transitorios.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Motoa con la Senadora Maritza me hace
el favor.
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Recobra el uso de la palabra el doctor
Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Los recursos transitorios que se liberan de los
excedentes no utilizados del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, (por qué sugiero que
eso lo deje como constancia?, por la siguiente
razon: en primer lugar, se llegd a un acuerdo con
los gobernadores en el sentido de repartir esos
excedentes en 2 bolsas, el Fondo de Desarrollo
Regional y el OCAD Paz para proyectos de
infraestructura de transporte, ya esta ese acuerdo,
es lo que viene en la Camara y lo que fue
presentado por el Senador ponente.

(Por qué? Eso no es caprichoso, esto es muy
importante, estamos hablando de unos recursos
de una sola vez, que es del orden de 1 billon de
pesos ;cual es el gran problema que tenemos hoy
en dia?, ;hoy en dia para la implementacion de
los acuerdos? Las vias de acceso, las regiones mas
afectadas por el conflicto son regiones que por
definicion tienen una infraestructura de transporte
muy precaria.

Entonces estos recursos que son de una sola vez
queremos enfatizar ante todo la construccion de
una infraestructura de transporte que es necesaria
para todo lo demas, es necesaria para la salud, es
necesaria para la educacion, es necesaria para la
vivienda, es necesaria para todo lo que queramos
hacer en las zonas mas afectadas por el conflicto.

Entonces por eso dice que esos recursos de una
sola vez seran para infraestructura de transporte,
muchos municipios del pais pidieron que se
corrigiera el proyecto de acto legislativo que se
hablaba de infraestructura de transporte en red
terciaria, porque en muchas de estas zonas hay que
asegurar por ejemplo la navegabilidad, construir
un muelle, asegurar que a esa zona del pais muy
remota se pueda llegar de alguna manera, a través
de algin medio de transporte, en otros casos por
ejemplo una pista aérea, etc. Entonces por eso es
que quedo infraestructura de transporte.

Con ese billon de pesos apenas lograremos
mejorar en algo la infraestructura de transporte
en estas zonas que fueron altamente afectadas
por el conflicto, entonces por eso, yo comparto
su preocupaciéon por la educacidon, pero eso
es lo que vamos a lograr financiar con la bolsa
permanente por 20 afos con el 7 por ciento de las
regalias, estos recursos son para una intervencion
de impacto inmediata donde las regiones lo que
nos han dicho la prioridad en este momento es la
infraestructura de transporte.

Entonces solicitaria muy respetuosamente
que eso sobre la distribucion de esos recursos,
incluyendo ahi lo de la educacion quedara como
constancia, sigamos por la ponencia en la linea
que fue presentada por el Senador Motoa.

Y avalaria las audiencias publicas con el
compromiso de que la redaccion definitiva sea

totalmente congruente con lo que estd en los
acuerdos de La Habana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Loépez
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, perfecto, me parece
una buena propuesta y entiendo sus argumentos,
Ministro, eso quiere decir en la via verdad, que
votariamos la ponencia como viene incluyendo
solo 2 proposiciones, la proposicion al paragrafo
7° del articulo 2° y al paragrafo 4° del articulo
1° que se refiere a las audiencias previas para
priorizacién y socializacion de los proyectos.

Con el compromiso de que, si de cara a la
plenaria encontramos una mejor redaccion, la
usamos, gracias seflor Ministro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces, aqui se ha llegado a un punto de
entendimiento, donde la Senadora Maritza retira
las proposiciones...

Me pide mocion de orden el sefior Ponente
Presidente de esta Comision, el Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, doblemente Presidente, de
la Comision Primera y del Partido Conservador,
conciliando las proposiciones presentadas,
radicadas, el Ministro como representante del
Gobierno ha aceptado la proposicion modificativa
que suscribié la Senadora Claudia Lopez, yo
respaldo esa voluntad del Gobierno nacional,
aunque creo y repito ya lo habia mencionado, ya
esta en la ley, no es necesario volverlo a incluir,
pero digamos respeto ese aval que ha dado el
Gobierno a esa proposicion.

Pero ya que Ministro usted ha venido
conciliando temas en esta comision, me parece
que de las proposiciones de la Senadora Maritza
Martinez hay una que corrige el informe de
ponencia, yo establezco los entes territoriales
para la distribucion de los recursos, productores,
Maritza me hace la aclaracion de que no son
el concepto generalizado, sino solamente los
municipios productores.

Creo que esa acotacion y esa precision pueden
ser aceptadas también y tanto la Senadora Claudia
Lopez como la Senadora Maritza Martinez logran
un acuerdo con este ponente y espero yo con el
Gobierno nacional, esa era simplemente la mocion
de orden.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Mauricio Cardenas Santamaria —
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias Presidente, Senador Motoa
evidentemente este es un trabajo en equipo y vamos
armando estos consensos, lo que usted acaba de
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presentar tiene mucha logica, es una precision que
hacia falta hacer, porque realmente esos recursos
van es a los municipios, entonces la proposicion ;

K , . Modifiquese el parégrafo 5 contenido en el articui 1* del Proyecto de Acto Legisiativo 05 de 2017,
de la Senadora Maritza Martinez tiene el aval del “porelunl s adciona o i 361 de o constius plte” o 3l edr s
Gobierno.

PROPOSICION

Articulo 1. Adficio: iguentes parigrafos al articulo 361 de la Constitucian Polit

La Presidencia anuncia las proposiciones sobre

H . "Parigrafo 5", Los programag o proyectos de invession que se financiacin con los recursos del
las cuales los autores aceptan el retiro: i Hleioia cbniorbl e e b il el

Adminisiracidn v Decisibn, @ través de convocatorias pablicas abiertas y competitivas, articuladas
con mumﬁnMNﬁp&msdcdtwmhMmmungmmm&

i

MLMEMIM I.as nruwnu [ mmuuwml serin

PROPOSICI
Wy

Modifiquese el inciso 4 del paragrafo 7 transitorio del Proyecto de Acto Ajeciados jor Las edidades gu s

Legislativo N° 06 de 2017 Senado/ 10 de 2017 Camara "Por el cual Lo establecidn en el presents pardgrafo regird desde la entrada en vigencia de 1a ley que lo
se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica”, el cual quedara reglamente”
asi.
Los recursos a los que s& refiaren los incisos 1° y 2° de este paragrafo, r\
se distribuiran priorizando las entidades lerritoniales mas afectadas por
la pobreza rural, las ec ilegales, la i institucional v &l CLAUDIA LOPEZ
conflicto armado y se orientaran a cerrar las brechas sociales, ALIANZA VERDE
econdmicas e msmuclonalss en dichas entidades territoriales, En la

distribucion también se tidades temitoriales en cuyo
territoriose adelanten explotacion urses™ naturales no
renovables e

: i
/% v i
> o
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 7 transitorio contenida en el articulo ' ded Proyecto de Acto Legislativa 06 de
2017, "pee &l cual se adiciona ol articuln 361 de la constitueion politica”, o cual quedard asi;

Articulo 2. Adici igubentes parkgralis transitarios al articulo 361 de ks Conetitucidn Politicy
*Pariprafo 7* Transitario. Durante Insveirte (20] aries sigue 1 entrads en vigencia del pe
? Jggslalmo,unNdehimwﬂlmmﬁmdeﬁqalwsemhwmiwi immuirihl’u
PROPOSICION ‘que tendrd coma pbjeto finandar preyedos de inversidn para la del Acuerdo Final para la
Medifiquess ol pardgrafa 4 contenids en el anticule 1° del Proveeto de Acto Legisiativo 06 de 2017, Teaninacin del Cofictoy b Constreein de na P Estable ¥ Durader, ncuyendo f fivanactn de
“por el cual se adiciona el articulo 361 de la constitucién politica”, el cual quedard as: ‘proyestes Gestinados 3l reparacion de victimas
Igual destinacide tendrd el B07% de los ing por. financierss genere ¢l Sistema General

Articulo 1. Adicitinense 108 sigulentss paragratos al articuln 361 dé ka Constitucion Folitica e Regalias en estas afies, con exeepeidn de los generades por Las asignariones directas de qoe trata el
intiso. mnﬁu del presente articulo. Mmm—ﬂm—m

platen b

"Parigrafo 4. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias
para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinard los recursos g
provenientes de esta fuente a ka financiacion de proyectos de inversidn. Durante o5 veinte (20) Durante este period, 1 asignacicn pira ahorro pensionl territrialserd del 7% de fos ngresos cel Sistema

afos siguientes 5 la entrada en vigencis del presente scto legislativo, estos proyectos deberin A
tener como objeto 1a implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicta y fa General de Regalls. La cferenca ente: ef toal de los ngrescs del Setem General de Reglias y los

Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de proyectos destinados 3 recursos destinados al ahorro penssonal terrlarial, al Fonda de Ciencia, Tecndlogia @ Innovacien, 4l Fonda
L reparacion integral de victimas. Estos proyectos deberdn ser aprobados por el Grgana Colegiado e Desarrollo Regional, al Fando de Compensation Regiond), a las asignacones directas 3 las que se refiere
dit Administracién y Decisién de que trata el Pardgrafo 7" Transitorio del Articulo 2 del presente #f inciso segundy del presente articulo y a la Asignacion para la Paz a la que se refiere o incisa 1° del
acto legislativo; con posterioridad a los veinte (20) afies, dichos proyectos deberdn ser aprobados presente parigraf, se destinard al Fondo de Aharro y Estabiliracidn.

oot los Organos Colesiados de v Decislén v que trata

el Parigrafo 2° del presente articulo. Los recutsos 8 Jos qua se refisren los incieos 1"y 2* de este pardgrafo, st distribuinin priorizando las
Las entidages territoriales que @ la fecha de entrada en vigendia del presente Acio Legislativo OGRS TiRoc 1R aectafil o N poien o s comantan Mg 1 deotiond incuckoonl
cuenten con recursos de ahorro pensional provenientes del Sisterma General de Regolias, que v e conflicto armado y sc orientardn a cerrar las brechas sodiales, econdmicas @ institueionales en dichas
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los destinarn iguaimente o entidades territorisles.

financiacion de proyectos de inversidn en los términas sefialados en el inciso anterior.
Los proyectos de inversidn a ser financiados con o5 recursos a bos que se refieren bos incisos 1"y 2" de este

P lag
o ctos deberdn ser aprobadas por - hatren :,ﬂmm o et pardgrafo, serdn definidas, por un Organa Colegisdn de Administracidn y Decisida, en ¢l cual tendrin
rtamentales_gque trata el Paragrafo 2° del asiento el Gobierno nazional, representado por el Ministro de Hacienda y Crédite Pibiico o su delegado, un
destinad ariamente para la n {1} representante del organisma nacional de planeacidn, y un [1) repreontante del Presidente de ks
Repabiic2; ¢l Gobierna depart por das (2) ¥ ¢ Gobigrno mynicipal,
(\ I representado por dos (1) dcakden.
VN Asisirin 2 este Grgano Colegiado de Administracidn y Decisidn, en calidad de invitados permanentes can
CLAUDIA LOPEZ Ve, thof Saraiiney 5
¥ ¥ la Cémans,
ALIANZA VERDE

Para cumplir con lo dispuesto en el presente parigraf transitorio, el Gobiemo naional, mediante cecreto
won fuerza de ley, que expedird dentro de los selfs (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
actn legistativ, har los ajustes necesarios en el presupuesto del bisnio 2017- ams ¥ adoptard las medidas
fequendis ira qu weracin ste rgana Colegiado de Adrinistracén y Decsidn.”
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PROPOSICION

Madifiquese el pardgrafo 7 transitorio contenido en of articulo 2* del Proyecto de dcto Legislativo 06 de
2017, "por ol cual se adiciona el articulo 381 de la comstitucién polftica”, el cual quadard asi:

Articule 2. Adiciénanse los siguientes pardgrafos transitarios ol articul 361 de la Canstitucion Pofitica.
“Parigralo T* Transitosko. Durante os veinte {20) arios siguientes a la cgeneia del pr
logisiative, mnﬂlmmysmud de Regalias se destinardn 3 una asignacisn para fa Paz
que Lendsd coma objeto fi de inversién para | del Acuarda Final para la
Terminaidn del Conficto y & Construccidn de una Paz Estable y Duraders, incluyendo la financlacidn de
proyeetos destinados a la reparacidn de victimas,

Igual destinacio e los financieros geere el Sistema General
de Regakas en estos aflos, con excepcidn de los generados por Las asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presante articulo. E1 20% restante se destinard para incentivar la produceion de lxs
entidades territariales, en cuyes territorios se exploten los recursos naturales na rencvables.

Durante este periodo, I asignacidn para ahorro pensional territonal serd del 7% de los ingresos del Sstena
Genenal de Regaliac. L2 diferoncia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias  Jos
recurses destinadas ol ahorro pensional territorial, i Fondo de Clencia, Tecrologia & Inngvacidn, al Fondo
e Desarrollo Regional, &l Fondo de Compentaciin Regional, 3 las asignaciones directas a las que se refiere
el Incisa segundo de| presente articulo y @ la Asignacion para fa Paz a [a que ce refiere o incisa 1" del
presente paragrate, se destinard 3l Fondo de Aboero y Estabilizaciin,

Los recursos 3 los que se refieren os indsos 1° y 2° de este pardgral, se delribuirin priorizando e
ntidades territorales mis afectadas por fa pobreza rural, s ecomomias ilegales, Ia debdidad institurional
&l conflicto armado y se oriencardn a cemrar las Brachas sociakes, econdenicas & institucionalés en dichas
antidades territorisles.

4

idn 8 ser finandi ks os que se referen log ncisos 1°y 2" de este
ardgrafo, serdn definidos, per un Organo Colegiado de Administracion y Decision, en el cual tendran
asiento ¢l Gobrerng nacional, representady por of Ministro de Hatienda y Crédito Pibin o delegario, un
{2} represenvante del organisma nacicnal de planeacidn, y un (1) representante del Presidente de b
Repiblics; ¢l Gatiema par das 2] ¢l Goblemo municipal,
representado por dos (2) alcaldes.

Asicslzdn 3 o5t Colapiagio-de Decisid idocdeinuitsde

™ alaCinas,

Para cumplir con by dispuesto en el presente parigralo traniitorio, el Gobiema nacional, mediante decrete
eonfuerea de ley, que expedicd dentro de Jos seis (b) meses siguientes  la entraca en vigencia cel presente
2w legistativo, haré Jos ajustes muimcndmﬂlb@w mr-auw radwwa las medidas
requeridas pari g gano Colegiada de Adms ¥

e > 7o
/ ’/zo 1

PROPOSICIGN

Modifiquase el parigraf § transitoria contenido en el articulo 2" del Proyecto de Acte Legislativo
06 g2 2017, "par el cual se adiciona el artievls 361 de Ia eonstitucidn poitica”, el cual quedard asi:

Articulo 2. Adicidnence los siguientes paragrafos transitorios ¢l articulo 361 de la
Constitucion Politica:

“Pacdgralo §° Transitorio. £l Goblemo nacional trasladard el 6% de fos saldos no aprobades en el
Fando de Giencia, Teenologia & Innavacién 3 31 de diciembre de 2016, de os cusles, un 5% serd
aptopiado 3 vavés e 12 Asgnacion para la Par, pura ser definda por el Grgano Colegindo de
Administracién y Declsion de que trata el Pardgralo 7" Transilorin del presente artculo y, &l 50%

i apropiado por el Fando de |, conforme ko establecido en el inciso
§ del presente articulo; 3l ménos el 50% de los recursos destinades al Fondo de Desarrolle
Regional se destinarin a proyectos de inversidn en el sector educative,

Todos Jos Los recursos otjeto del trasiado, aoropk través de la @
destinardn 2 1a financiaciin de provectos de inversion en l infraestructura de transporie requerida
‘para s implementackin del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construecién de una
Paz Fstahle y Duradera, con fundaments en los criterios de priorizaciin dispuestos en el incisa 4"
del Pardgrafo 7° Transitorio del presente anticulo,

¥l Gobierna cepartamental podri establecer que el porcentaje de recursos a irasladar sea supeiar
al 60, en cuyo caso deberd informar al Gablemad nacional dentro de los dinco (8) dias sguientes a

la entrada en vigencia del presente acto legisiativa,
FI Gabig Janal realizard bos ajustes Tos que haya lugar mediante un decreto
con fuerza de ley, dentro del mes siguiente @ gencia del legislatvo. Los

retursos traskadados seran agropiadas &l mismo departamento beneficiaria de los sakdos y s2
destribuirin en partes iguales a 3 Asignackdn para b Pazy al Fonda de Desarrolio Regional"

CLAUDIA LOPEZ
ALUANZA VERDE

La Presidencia pregunta a los miembros de la
comision si aceptan el retiro de las proposiciones
anunciadas a lo que respondieron afirmativamente
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones avaladas
por el ponente y el Gobierno.

I

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de acto legislativo ndmero 06 de 2017
Senado - 10 de 2017 Camara "Por ¢l cual se adicional el articulo 361 de la
Conslitucion Palitica”

PROPOSICION

Articulo 2°, Adicid los siguientes itorios al articulo 361 de la
Constitucién Politica:

Paragrafo 7 Transitorio. Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto legisiativo, un 7% de los ingresos dol Sistema
General de Regalias se destinardn a una asignacion para la Paz que tendra
como objeto financiar proyectos de inversion para la implementacion del
Acugnda Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz
Estable y Duradera, y Ia ' de proyectos al
reparacion de victimas

Igual destinacion tendra &l 0% de los ingresos que por rendimientos financieros
genere el Sisterna General de Regallas en estos afios, con excepeion de los
genefados por las asignaciones direclas de que trafa el inciso segundo del
presents articulo. EI 20% restante se deslinara para incentivar la produccion de las
enlidades termitorialesios municipigs, en cuyos tenilorios se exploten los recursos
naturales no rengvables.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro pensional teritorial serd del 7%
de los ingresos del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el total de ks
ingrases del Sistema General de Regalias y los recursos destinades al ahorro
pensional territorial, al Fondo dz Ciencia, Teenologia ¢ Innovacion, al Fondo de
Desarrolio Regional, al Fondo de Compensacién Regional, a las asignaciones
directas a las que se refiere el inciso sagundo del presente articulo y ala
Asignacin para la Paz a o que se refiere el inciso 1° del presente pardgrafo, s
desfinard al Fonda de Ahorro y Estabilizacién.

Los recursos @ los que se refieren los incisos 1 y 2 de este pardgrafo, se
distribuiran priorizando las entidades terrtoriales mas afecladas por la pobreza
fural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto armado y se
onentardn a cerrar las brechas sociales, econbmicas e institucionales en dichas
enlidades teritoriales.

Los prweclns de inversidn a ser financiados con los recursos a los que se refieren
los incisos 1% y 2° de este pardgrafo, serdn definidos por un Grgano Colegiado de
Administracién y Decision, en el cual tendrén asiento el Gobiemo nacional,
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representado por el Ministio de Hadendn ¥ Cﬁdrh Piblico o su delegado, un m
del L nacional de ¥ un (1)

Presidente de la Republica; el Gommv departamental representado por dos m

Gebemadares y el Gobiema municipal, representada por dos (2) alcaldes.

Asistiran a esle Organo Colegiado de Administracidn y Decision, en caidad de
Invitades permanentes con voe v sin volo, dos Senadores y dos Representantes
a la Camara

Para cumplr con lo dispuasto en el presente paragrafo transfonis, & Gobierno
nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expedid dentm de les seis (6)
meses siguientes @ ta enlrada en vigeficiy del presente acto legisiativo, hara los
ajustes necesancs en &l presupussio del be
requendas pera que entre en pf

o 2017-2018 ¥ Bdnplnrﬁ las medidas

Senadora de la
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it Horwn i Lo ACUI VIVE LA DEMOCRACLA
Tl } BTEA Bogurd B T weemartama tcsaratiabal o
AT 12, Rar et s e A RA00 G CO



Pagina 36

Viernes, 7 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 547

A =
PROPOSICION 7%{ // 2]

Modifiquese el pardgrafo 4 contenido en el articulo 1* del Proyecto de Acto Legisiativo 06 de 2017,
“por &l cual se adiciona &l articulo 361 da la constitucidn politica”, el cual quedard asi:

Articulo 1. Adicianense los siguientes pardgrafos al amiculo 361 de [a Constitucion Palitica.

"Parigrafo 4°, Cusndo una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Aegalias
para el ahorro pensional teritorfal cubra sus pasivos pensionales, destinard los recursas
proveniantas de asta fuenta & la financiacidn de proyectos de inversién. Durante los veinte [20)
afios siguientes a la entrada en vigencla del presente acio legislatvo, estos proyectos deberdn
tener como objeto Iz implementacion del Acuerda Final para b Terminacidn del Conflicto y la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera, incluyendao la financiacion de proyectos destinados 3
Ia reparacidn integral de victimas, Estos proyectos deberin ser aprobades, previas audiencias
puiblicas regionales de sock y_priorizacion de proyectos de inversién, por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision de que trata el Paripralo 7 Transitorio del Articulo 2 del
presente acto legislativo; con posterioridad a los veinte [20] afios, dichos proyectos deberdn ser
aprobados por los Organes Colegiados de Administracion y Deciitn Municipales y
Departamentales que trata el Pardgrafo 2° del presente ariiculo.

Las entidades territorisles que @ la fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislative
cusnten ean recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema General de Regalias, que
sobrepasen &l cubrimiznto requerido de sus postvers penconales, los destinardn igualmente a la
finangiacidn de proyectos de inversién en los términas sefialados en el inceo anterior.”
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Modifiquese ef pardgrafo 7 transitoria contenide en el articulo 1° del Proyesto de Acto Legulativo 05 de 2017,
“pov el cual se adiciona el articulo 361 de la constitucidn politica”, &l cual quedard asi

Articulo 2. Adicisnense los siguientes paragratos ransitoros al articulo 361 e la Constitucidn Polfics.

“Paragrafe 7* Transitorio. Durante ks veinte (20) aries sigusences a 3 entrada en vigencia def presents acto
Tegielativo, un 7% de bos ingresos del Sistema General de Regalias 52 destinardn a una asignacion para la Pax que:
tendrd come objeto financiar proyectos de inversién para la implementacion dél Acuerdo Final pera ls
Terminacidn del Conflcto y la Construccidn de una Par Estable y Duradera, inchuyendo la financiacion de.
proyectas destinadas a k reparacién de victmas.

gual destinacién tendrd el B0 de los ingresos que por rendimientos firancieros gemere el Sistema General de
Regalias en estos afos; con expencién de los generados por las asignaciones difectas de que trata el incisa
segunda da! presente articula, EI 20% restante se destinard para incentvar b produccon de s entidades
territoriales, an cuyos territorios $e exploten los tecursos naturales no renovabies.

Duranite e5te periaco, L asignacion para sharro pensional termtarial serd del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La diferencia entre ¢l total de los ingrescs del Sistema General de Regakias y los recurses
destinados al ahorro pensional teritorial, 3l Fondo de Clenda, Tecnologia e lnnavacion, al Fando de Desarrollo
Regional, al Fondo de Lompensacidn Regional, 2 las asignaciones directas a fos que se refiere el inciso segunda
dal presente articulo y 3 b Asignaciin pata [ #a2 a la que se refiere ef inciso 1" del presente parigralo, s2
destinari al Fondo de Ahorro y Estabiizacion.

Los recursos & los que se refieren los incisos 1°y 2 de este parigrafo, se distribuirin priorizanda ks entidades
Rerritoriales mds afectadas por la pobreza rural, las economias egales, la debilidad institucional y of canflilo
amada y 5 orlentarin 3 cemar lzs brachas socisles, econdmicas @ institucionales en dichas entidades
temitoriales.

Log ormﬂ»! de inversidn a ser financiades con los recursos 2 los que se refieren los incisos 1° y 2 de este
s goiencias publicss regonsles de socaliacién y priorizadidn ée proyectos.
Colegiodn de Admintstracion y Decisién, en el cual tendrin asients weh- o
anfir
Replbh

L Ministro de Haclenda y Crédita Piblico 0 5u debe;
organismo nacional de planeacidn, y ua (1) represantante del President

d uuh ierr
departamental regresentade per dos (2) Gobemadores y ef Gobierno munisipal, representato por dos [2)
alcaides.

Asistirdn 3 este Organo Colegiado de Administracidn v Decisid, en calidad de invitades permanentes con vt
sif voto, dos Seanadores y dos Representantes & fa Cimara.

Para cumplir con o depuesto en o presente pardgral transtiorio, ¢f Gobiéma natiansl, mediante decreto con
fuerra de ley, que ex; v de fos seis (6] meses siguientes 2 2 entrada en vigendia del presente o
legistativo, hard los ajusies necesarios en el presupuesto del bienio 2017-2018 y adoglard las medides

ragueridas para o o o operation este Cryino Colegiado e Administracidn y Dacision
Plr | |
Y
\J\‘UJM\_/'\

CLAUDIA LOPEZ \ . i

ALIANZA VERDE e e ﬁ OQ

La Presidencia cierra la discusion del articulo
1°: el inciso 1° del paragrafo 5° del articulo 2°: los
incisos 4°, 6° del paragrafo 7° y los incisos 1°y 2° del
paragrafo 8° en el texto del pliego de modificaciones,
con las modificaciones al inciso 1° del paragrafo 4°
del articulo 1° formulada en la proposicion nimero
115 por la honorable Senadora Claudia Loépez
Hernédndez; al inciso 2° del paragrafo 7° del articulo
2° formulada en la proposiciéon niimero 114 de la
honorable Senadora Maritza Martinez; al inciso
5° del paragrafo 7° del articulo 2° formulada en la
proposicion nimero 116 de la honorable Senadora
Claudia Lopez Herndndez y abre la votacion.

N

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado del articulo
1°: el inciso 1° del paragrafo 5°; del articulo 2°: los
incisos 4°, 6° del paragrafo 7° y los incisos 1°y 2° del
paragrafo 8° en el texto del pliego de modificaciones,
con las modificaciones al inciso 1° del paragrafo 4°
del articulo 1° formulada en la proposicion nlimero
115 por la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez; al inciso 2° del paragrafo 7° del articulo
2° formulada en la Proposicion nimero 114 de la
honorable Senadora Maritza Martinez; al inciso
5¢ del paragrafo 7° del articulo 2° formulada en la
proposicion niimero 116 de la honorable Senadora
Claudia Lopez Hernandez

3|3 5 e 3¢ o e ¢ ¢ o 4

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica”

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucional
aprobado sea Acto Legislativo? y abre la votacion.

,

SI | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

elialialts

Enriquez Rosero Manuel
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NO

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL

La Presidencia cierra la votacion
Secretaria se informa el resultado:

S I I P e

Y por

Total votos: 12
Por el si: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de acto legislativo
aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 06 DE 2017 SENADO, 010 DE 2017
CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,

En wvirtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°.  Adiciénense los siguientes
pardgrafos al articulo 361 de la Constitucion
Politica:

“Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial
que recibe recursos del Sistema General de
Regalias para el ahorro pensional territorial cubra
sus pasivos pensionales, destinara los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacion
de proyectos de inversion. Durante los veinte
(20) afos siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, estos proyectos
deberan tener como objeto la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos
destinados a la reparacion integral de victimas.
Estos proyectos deberan ser aprobados, previas
audiencias publicas regionales de socializacion
y priorizacion de proyectos de inversion, por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision
de que trata el paragrafo 7° transitorio del articulo
2° del presente acto legislativo; con posterioridad
a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberan
ser aprobados por los Organos Colegiados
de Administracién y Decision Municipales y
Departamentales que trata el paragrafo 2° del
presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional

provenientes del Sistema General de Regalias,
que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, los destinarén igualmente a
la financiacion de proyectos de inversion en los
términos sefialados en el inciso anterior™.

“Paragrafo 5°. Los programas o proyectos de
inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, seran
definidos por el respectivo Organo Colegiado
de Administracion y Decision, a través de
convocatorias publicas abiertas y competitivas,
articuladas con los correspondientes planes de
desarrollo. Los programas o proyectos aprobados
seran ejecutados por las entidades que los
presentaron en la convocatoria.

Lo establecido en el presente paragrafo regira
desde la entrada en vigencia de la ley que lo
reglamente™.

Articulo 2°. Adiciénense los siguientes
pardgrafos transitorios al articulo 361 de Ila
Constitucion Politica:

“Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los veinte
(20) afos siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias se destinaran
a una asignacion para la Paz que tendrd como
objeto financiar proyectos de inversion para
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion de
victimas.

Igual destinacion tendréa el 80% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcion
de los generados por las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo del presente articulo.
El 20% restante se destinara para incentivar la
produccién de municipios, en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables.

Durante este periodo, la asignacién para
ahorro pensional territorial serd del 7% de los
ingresos del Sistema General de Regalias. La
diferencia entre el total de los ingresos del Sistema
General de Regalias y los recursos destinados al
ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere
el inciso segundo del presente articulo y a la
Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso
1° del presente paragrafo, se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1°
y 2° de este paragrafo, se distribuiran priorizando
las entidades territoriales mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado y se orientardn
a cerrar las brechas sociales, econdmicas e
institucionales en dichas entidades territoriales.
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Los proyectos de inversion a ser financiados
con los recursos a los que se refieren los incisos
1°y 2° de este paragrafo, seran definidos, previas
audiencias publicas regionales de socializacion
y priorizacion de proyectos de inversion, por un
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
en el cual tendrén asiento el Gobierno nacional,
representado por el Ministro de Hacienday Crédito
Publico o su delegado, un (1) representante del
organismo nacional de planeacion, y un (1)
representante del Presidente de la Republica;
el Gobierno departamental representado por
dos (2) Gobernadores y el Gobierno municipal,
representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administracién y Decision, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio, el Gobierno nacional,
mediante decreto con fuerza de ley, que expedira
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, hara los
ajustes necesarios en el presupuesto del bienio
2017-2018 y adoptara las medidas requeridas para
que entre en operacion este Organo Colegiado de
Administracién y Decision™.

“Paréagrafo 8°. Transitorio. ElI Gobierno
nacional trasladara el 60% de los saldos no
aprobados en el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién a 31 de diciembre de 2016, de los
cuales, un 50% sera apropiado a través de la
Asignacion para la Paz, para ser definido por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision
de que trata el Paragrafo 7° Transitorio del
presente articulo y, el 50% restante serd apropiado
por el Fondo de Desarrollo Regional.

Todos los recursos objeto del traslado se
destinaran a la financiacion de proyectos de
inversion en la infraestructura de transporte
requerida para la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
con fundamento en los criterios de priorizacion
dispuestos en el inciso 4° del paragrafo 7°
Transitorio del presente articulo.

El Gobierno departamental podra establecer
que el porcentaje de recursos a trasladar sea
superior al 60%, en cuyo caso debera informar
al Gobierno nacional dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo.

El Gobierno nacional realizard los ajustes
presupuestales a los que haya lugar mediante un
decreto con fuerza de ley, dentro del mes siguiente a
la entrada en vigencia del presente acto legislativo.
Los recursos trasladados seran apropiados al
mismo departamento beneficiario de los saldos y
se distribuirdn en partes iguales a la Asignacion
para la Paz y al Fondo de Desarrollo Regional™.

“Paragrafo 9°. Transitorio. Los proyectos
de inversion a financiarse con los recursos
del Sistema General de Regalias destinados a
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, deberéan guardar
concordancia con el régimen de planeacion
vigente, el componente especifico para la Paz y la
implementacion del Plan Plurianual de Inversiones
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, con un término de ocho
(8) dias para rendir el respectivo informe.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
ANEXO NUMERO 1

Conceptos de Consejo Superior de Politica
Criminal al Proyecto de ley nimero 244 de
2017 Senado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 3974 y se modifican los articulos 3994,
400A y 415 de la Ley 599 de 2000 y los articulos
202y 205 de la Ley 906 de 2004. Firmado Marcela
Abadia Cubillos, Directora de Politica Criminal y
Penitenciaria Secretaria Técnica Consejo Superior
de Politica Criminal.

St S )
V< Consejo Superior

de Politica Criminal =~ @wwusreu Nm“f""z
e
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior di Polilica Criminal 2l Proyecto de Ley nimero
244 de 2017 Senado, por medio de la cual s¢ adiciona el arficulo 397-A y se
modifican los articulos 339-A, 400-A y 415 de la Ley 599 de 2000 y los
articulos 202 y 205 de la Lay 906 de 2004

Proyecte de Ley nimero 244 de 2417 Senado, por medio de 1 cual se adiciona ol
articulo 397-A y 58 modifican los articulos 333-A, 400-A y 415 de La Ley 599 de
2000y o8 articulos 202 y 205 de la 2004

Senadores Everth Bustamanle Garcia, Honcrio Miguel Henfiquez
AUores | o y A Urbe Vilez

achade | 10cemayode 2017

Estado Attual | Pendients de emvisr a Comiain

Referencia | Concept 12. 2017

El martes 25 de abil de 2017 el Comité Técnico del Consajo Superior de Politica
Criminal discutié en sesidn ordinaria el contenido del Proyecto de Ley Namero 228
de 2017 Senado ‘Por medio del cual se modifican los articulos 397 y 415 de la ley
599 de 2000 (Codigo Penal) y los articulos 202 y 205 de la ley 905 de 2004 (Cdigo
e Procedimiento Penal)’, que luego fue retirado del trimite legistativo. En su lugar,
&l 10 de mayo se radicd el Proyecto de Ley nimera 244 de 2017 Senado. Ambos
proyectos contienen la misma esbrategia para enfrentarse al problema politico-
criminal identificado, y por ello el Comité Técnico considert que las consideraciones
frente al nuevo proyecto se ajustan a la discusion previamants realizada.

1. Contenido de la propuesta

El Proyeclo de Ley bajo comentario se compone de siete articulos. Los primeros
cualrg presentan una relorma al Codigo Penal, mieniras que los articulos cinco y
se1s proponen ajustes al Codigo da Procadimianto Penal. Por Gltimo, el articulo siete
establece la vigencia de la ley a partir de su promulgacion

Las reformas penales que se presentan en esla ocasion estan dingidas a endurecer
los mecanismos de proteccion de los recursos del Sistema de Seguridad Social
Integral, y de manera especial los destinados para el bienastar de |3 infancia. Asi,
&n materia punitiva, endurece las penas de algunos delitos contra ba Administracin

Bogoté D.C,, Colombio
Calle 53 No, 1327 » Tekéhono (57)11] 444 3100 « www.minjusticio gov.co
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Publica y &n materia de procedimiento penal, olorga funcanes permanentes de
policia judicial a les comisarios da famikia, En palabras de la exposicion de matives,

&l proyecto se propone:

{n) Establacer mecarismos. de agravackin puniiva por ka amisiin an las achaciones
de los yervidores plblicos y i apropeatain atusiva de os recursos publcos desbrados
ala Seguridad Socil Integral y a Jos menoces de catorse (14) afos

(1) Fartabacer a los Srganos de policia judcial que coadyuvan en las acdades 56
indagacidn ¢ investigicadn de s hechos Qua revisten carecherisicas 0¢ doo y que
50 puEsios en conccimienlo del ente investigador, vnculando para #o a s
Comisarias g Famiia, como ks autoridad que en primera instancia, conce dé 158
conductas Que alentan conira las menares de catorce [14) affos

Las reformas al Cidigo Penal se pueden resurnir én dos estrategias. De un lado. la
creacién de una nueva circunstancia de agravacién punitiva para el debo de
peculado de aprapiacion. De olro, fa modificacién de tres articulos que conbienen
cranstancas de agravacion punkiva, para integrar a estas una nueva. Asi, 0
delilos de peculaso culpaso, pecutado por aplicacion oficial diferente a recursos de
Ia seguridad social, prevanicato por accidn y prevaricato por omision, e agravarin
también cuando la conducla esté relacionada con acciones o recursos destinados
al bienestar de los niflos y nifias menores de catorce afias.

La nueva circunstancia de agravacion creada para @l delifo de peculado por
apropiacién art 387 CP) aumenta la pena, 3% én & minimo y 50% en el méximo,
cuandn Io apmpisdo por el funcionario sean recursos destinados a la sequridad
social y también a los programas relacionados con menores de calorce aflos:

Adicuda J9TA, Cifcunstancia do sgravaciin puniva. La pena prewista en el articulo 397
s agravara de una lercera parte @ 1 mitad cusnds & luncienans se apropie e s
focursar 0estnadas a Seguricad Soctal Inegral y @ 1o programas. relaciinades con
menones 0% catorce afcs (14). sin importa su cuantia.

Las demds modiicaciones en el Codigo Penal siguen una linea similar & las
reformas realizadas con la Ley 1474 de 2011, que, enlre olros asuntos, introdujo
circunstancias especificas en aigunos delites contra la Administracidn Publica, que
castigan con mayor intensidad las infracciones qué involucran recurses de
destinados para la seguridad social. En esta oportunidad se agrega a estas
crcunslancias el hecho de involucrar recursos deslinados a programas que tienen
aa poblacion cokmbiana menor dé eatnres afios como beneficiaria

En cuanto a las modificaciones a I lagistacion procesal, se inroduce como Brgano
con funciones de policia judicial a los de familia, con ko que
el articuio 202 de la Ley 906 de 2004 contard con un nuevo numeral 8. Tambén se

Bogotd D.C., Calembia
Calle 53 No. 1327 » Teléfons [57) [1] 444 3100 + www.minjusthicia.gov.co
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introduce un pardgrafo nuevo al articulo 205 de fa mencicnada ley, esto para
establecer un oiterio de preferencia en el desamolio de las actividades de los
6rganos con funciones de policia judicial, segdn el cual “se deberd alender de
manera preferente v prioritaria, todas aquellas denuncias, querelias o informes de
otra clase, de los cuales se infiera la posible comision de un delito donde la vietima
sea un menor de (14) afos”.

2. Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley nimero 244 de
2017 Senado, por medio de la cual se adiciona el articulo 397-A y se
modifican los articulas 399-A, 400-A y 415 de Ia Ley 599 de 2000 y los
articulos 202y 205 de la Ley 906 de 2004

Luego del examen y la discusion de la propuesta, el Consejo Superior de Polfiica
Criminal considera que |2 estrategia no resulta convenieniz, debido a que su
propuesta dé raforma panal no cugnta con los elementos suficientes que permitan
valorar como necesario la ampliacién de Ios tipos penales, méxime cuando las.
conductas que preocupan en esta oportunidad se encuentran criminalizadas.

am,mmﬁmmmmmmumwmmnmwbm
@ awvis de la creaciin de una nueva circunstancia de agravacin punitiva y la
incorporacin de nuevas hipdlesis a unas circunstancias ya vigentes. No obstante,
de la iniciativa no se puede desprender por qué, a pesar de que ya existe la
posibilidad de persecucion penal de las conductas, &l marco juridico no resulta
suficents v se requiere de la ampliacion del espectro punitvo a tavés del
endurecimiento de las sanciones. En tal sentido, por ejemplo, en la exposicion de.
motivo no hay mencién alguna a los problemas de criminalizacion secundaria -

erimbwmmmﬂunwmmw a

continian impunes.

L también es aplicabl I .
mmanmmnennwmdewﬁdam Istmeluhemdamm
205 de la Ley 905 de 2004. Noes claro
mawwwum«mmmmmuum
Judicial a los comisarios de familia, asi como de atender de manera preferenie
cualquier caso que involucra menores de 14 anos como victimas, contribuird a
prevenir y sancionar con mayor efectividad la apropiaciin flegal de dineros piblicos.
destinados al bienestar de la infancia.

I Consejo Superior de Poilica Criminal considera que el proyecto de ley baio
‘examen presenta Una incofierencia enire a sekeoron d los medios y la seleccion
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de las finalidades que se busca con la iniciativa, De un lado, como fin se plantea la
persecucion de las conductas de apropiaciones ilegales de dineros poblicos, en
especial la que se destina a la infancia, pero coma medio se selecciona el
endurecimiento de las sanciones de las conductas penales gue ya estan
efectivamente cniminalizadas, sin ofrecer razonas determinantes para sostener gue
la vigente criminalizacién no funciona y, por ello, se requiere una diferente, mas
dréstica,

Dicho sea de paso, en la propuesta resulta de wital importancia revisar la funcien
que la conjuncién “y" tiene en la configuracién del agravants, porque, a primera
wvista, la agravacién punitiva solamente se configuraria, para el caso de todas las
conductas punibles involucradas, (.uandn los recursos estan destinadoes a la

social y a «con la nifez menor de 14 afios, En
otras palabras, la redacaion propone la cor iGN de una cia de
agravacion en la que se tiene que verficar dos condicionas qua ne son altemativas,
no, como podria pensarse, un agravante que tiene dos circunstancias alternativas
que lo configuran; o bien que se rate de recursos destinados a la seguridad social,
o bien recursos destinados a la nifiez, con independencia si se trata, o no, de la
seguridad social de la misma.

1. Conclusion

El Consejo Supenor de Poliica Criminal, de acuerdo con los comentanos
presantades previamente, emite un conceplo desfavorable a la iniciativa bajo
examen, principaimente porque existe una disonancia entre la seleccion de los
medios y la consecucion de la finalidad que el proyeclo propone

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL
L
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Marcela Abadia Cubillos

Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
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ANEXO NUMERO 2

Conceptos de Consejo Superior de Politica
Criminal al Proyecto de Acto Legislativo niimero
17 de 2017 Senado, por el cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica de Colombia,
para permitir la Prision Perpetua Revisable cuando
la victima de delitos de homicidio, acceso carnal
violento, secuestro, explotacion sexual o feminicidio
sea un menor de 14 afios o0 menor de 18 afios con
discapacidad y se dictan otras disposiciones - Ley
Yuliana Samboni. Firmado Marcela Abadia Cubillos,
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica
Criminal.

" Consejo Superior
de Politica Criminal = ® wnusnan TODOS POR UN

B b st

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo de Acto
Legislativo 240 de 2017 Camara, por llIedio del cual se modlllc.l el articulo 34
de la Politica, Ia pena de prision

p'ruml

3. Preyecto de Acto Logislative 240 de 2017 ra, por medio del Gual se modifica of
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena de

prisién perpetua
2. Proyecto de Acto Legisiativo 017 de 2017 Senado, por el cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica e Colombia, para pEAmItic Ia prision
revisable cuando Ia victima de los delitos de homicidio, access carnal vislents,
=

o
18 con disea se dictan otras dis| Vuliana Sambeoni

umum Luis Femando Urrego Carvajal y Martha Patricia Viialsa

Autores Hodwalker

2. Senadores Oscar Mauricio Lizcano Arango, Manuel Enfiquez Rosero,
Myriam Akcia Parsses Aguars. Olga Luca Suarez Wre. Angel Cusiodio

uez Rengifo, Sandra Villadiego
Wlmw Georgetie Blel Scafly Nidla Marcela Osario Salgad. y
inte Luz Adriana Marene
|~ Fachade | 1 23 06 marzo de 2017
Radicacion 202 de mayo de 2017
1. Transilc a Gomision
e Trénsito a Comiskbn

1. Contenido de las propuestas

Actualmente cursan su trdmite en el Congreso tres inicialivas que proponen
raformar la Constitucion para permitir la prisién perpetua como pena en el derecho
penal colombiano. El Consejo Superior de Politica Criminal se uu.pd recienternente
de una de ellas, cuando presentd su concepto sobre el Froyecto de Acto Legisiativo
ndmero 216 de 2016 Camara’. Las dos iniciativas restantes son el Proyecto de Acto
Legisiativo numero 240 da 2017 Camara y el Proyecto de Acto Legislativo nimero
17 da 2017 Senado.

wmsmummsmm.sﬁmwmﬁmwmw
con de sobre las

sexuaias
MMM.NM«G.M";’MMMMM Gwnw“tmm 17.01. thnnlblum
it s collinkClick as
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ANEXO NUMERO 3

Conceptos de Consejo Superior de Politica
¢ Comseio Superior P— Criminal Proyecto de ley nimero 172 de 2016
{ de Politica Criminal ~ Qwwusmos NUEVOPAIS .
Senado, por medio de la cual se establecen
Como sepusde areciarenel sgusrie cdko g3 e derfomma 0 s s mecanismos para mejorar las condiciones del
casos son sinvlares, tanto i se comparan entre ellas, en los téminos de su . . . L. .
P, o 4 o€ B e e ol ulone ot 4 sistema carcelario y penitenciario de Colombia.
Firmado Marcela Abadia Cubillos, Directora de
REDACOON ACTIRL | PROPUESTAPALETTRE | Politica Criminal y Penitenciaria Secretaria Técnica
'mmmwﬂmM|5PmNManﬁewﬂl‘ml . . ;. . .
perpenay onfscacin artscastn oo, 5| Consejo Superior de Politica Criminal.
No chstante. por sentencia judicial, s¢ declarard | No obstarte. por senlencia judcial, se |
eatinguido ¢l dominia sotre los bienes adquindos | decarard extinguido &) domini sobee 1S
mediania ensiquecimiento Scilo, €n pericio del | bienes adquiridos mediante: enriquecimionto |
Tescro piblicn o con grave dedenon de 1a morl | dico, en perjuico del Tesors Piblco © con
sechal grave deteriora de la morad social 3
De manera excepcional, s¢ podrd imponer

o dprision et e 6 vy 8015 ‘ Consejo Superior
ot a gravedad dol de b ameria. En odo de Politica gnminal & rmsticn zmp“g

Comparacion de ls reforma al articulo 34 de la Conslilucién para introducic 4 prisidn

£350, a pena sera revsabie €018 TGS ¥
________[fcondtionss queeshiacab iy
PROPUES|A PAL 23017 € ~ PROPUESTA 1717 3

Py

wmnhmsdemmv

Mo chstante, por sentence judicial scncdmara

S5 piohiben las penas O desiend
| eonfiscacion y prsen perpetsa. La priskn
perpeius 18l sera admisbie comp pena
cuando la viclima de los deisos de homicidia, |
iniento, socuirsito, Capictaciin

mediante:
tesarn pisico o con grave deterion 8 b mod
ocial

(D& manera excepoonal, se poded mponer pena
de prisién perpetua en los eventos en los ue [a
gravedad del oo ko ameriie. En todo casa, la

‘semual o leminkidio, $ea un menor de 14 afios |
a menor de 18 s con drcapacdad

[Ho obstante, por senencia pafiial, se
declarard extinguido €l domwso sobre ks
bianes adquiridos mediante envinuscimienin
ficio, en perpn del Tesor piblica o con

) — CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de Loy nimero
172 de 2016 Senado, por medic de la cual se establecen mn-hmw para

pera serd mesable en ks wmincs ¥
condiciones que etablercalley.

grave deterioen d¢ 1a meenl social |

Si se considera el contenido actual delinciso 1 del articulo 34 de la Constiucion. las
tres propuestas modifican la expresa prohibician al uso d la prision perpetua. En &l
caso de las iniciativas 211 y 240, se suprime la mencign de este tipo de pena en el
incisn, mienlras que en ¢l caso de 1a propussta 17 esta mencion se mantieng, per
a rengi6in seguido s& plantea el caso excepcional a la regla que profibe su us0.

También es destacable que las propuestas de la Camara de Representantes, las
iniciatives 211 y 240, son compietaments kiénticas. Su propuesta para exceptuar la
[ i us0 de esta forma de casbgo: proponar el usa de la prisin
perpetua bajo dos condiciones generales: (1) serd ublizada en los casos en que la

’Elammium.lTHTSmmmumwmamﬁumhmh
que indica que el incizn 2 o s chmena ¥ 4 M3tbens 13l eama st an i verside orhcl
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“gravedad del deblo lo amerite” y (i) a pasar de ser una sancidn permanente, serd
revisable

El Proyecio de Ley nimero 17 de 2017 Senado, por su parte, e puede diferendiar
de las demds propuestas @ parlir de los dos elementos mencionados. En primer
lugar, -meummmmumm

la cuestion de si serd, o no, revisable la sancién de prision parpetua para los casos.
sefialados, aunque menciona, en el artioulo 2 del proyecto, que la ley desamollard
&l acto legislativo.

El Consejo Superior de Politica Criminal, luego de |a discusion y el sxamen de los.
Proyectos de Acto Legislativa 240 de 2017 Cémara y 17 de 2017 Senado, reitera
en su integridad los argumentos que ya fueron presentado al Congreso de la
Rapdizmdwmbrﬁneroﬁnideesadmampud’ en especial los
presantados en Ia sacein 334 Lo anterior debido a que el sentido y el aleance de
las dos propuestas bajo examen, guardan estrecha similitud con la materia
analizada en esa ocasidn,

2. Conclusién

El Consejo Superior de Politica Cammnal emite un concepto desfavarable a las dos
inicialivas bajo examen y reitera los argumentos presentados en el concapto 17.01,
en fomo al tema de fa prisitn perpetua como sancién en el derecho penal
colombiano.

CONSEJO SUPERICR DE POIJTICM'(R‘W\

b

Marcela Abadia Cubillos
Direclora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Téonica Consejo Superior de Politica Criminal
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majorar las condiciones del sisiema y
Proyecto Proyecto de Ley nimero 172 de 2016 Senado
Autor Senadora Nidia Marcela Osorio Salgade
Facha de Presentacion 2 de noviembre de 2016
Estado Actual Pandients dasignar ponentes en Senada para primer debale
Reforencia Concepto 102017

.

El dia jueves 7 de febrero de 2017 se adelanid en el Comiié Tecnico del Consejo
Superior de Politica Criminal la discusién del Proyecto de Ley 172 de 2016 Senado,
que liene como propésito progoner dlqunon mmlinms para mniom Ias
liciones del sistema
nmmn a oonlmuaabn se realizan de EMMO won ﬂ m radicado en el Bomdo
la Repiblica y publicado en las Gacetas del Congreso nimero 961 y 982 de
2018‘ La iniciativa no ha comenzado a ser debatida en el Senado de la Republica.

1. Contenido de la propuesta del Proyecto de Ley namero 172 de 2016
Senado

La iniciativa bajo examen se compone de diez articulas, distribuidos en cuatro
capitulos. El primer capitulo se ocupa de formular los principios y el objeto del
Proyecto de Ley, el cual busca crear mecanismos para meprur las condiciones del
sistema penitenciario del pais. teniendo presente. como principios ofientadores de
la accién, la dignidad humana, la resocializacion, el respeto por los derechos de las
personas privadas de Ia libertad y la prohibicion de |os tratos crueles, inhumanos y
degradantes.

Bogotg D.C., Colombie
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En el segundo capitulo se ueurrcilun los mecanismos que buscan mejorar las

del sistema del pais. Son tres los gue se plantean. El
primer mecanismo se formula en el articulo 3 y se relaciona con la vinculacidn por
jparte de la emprésa & industria a personas privadas de la libertad en sus procesos
econdmica, resuliando de elio la posibilidad de la deduccién de sus compromisos
tributarios hasta un 100% de |a remuneracion pactada cen los internos vinculados.

El segundo mecanismo se propone en el articulo 4 de la propuesla y consisle, de
manera similar que en el caso anterior, la deduccitn de los compromisos tributarios
da las empresas, segun las destinaciones que realicen para el mejoramiento de las
condiciones fisicas y tecnologicas de los establecimientos de reclusién

En el tercer mecanismo se propone en el articulo 5 y consiste en el establecimiento
de ventajas comparalivas de las empresas que vinculan personas privadas de la
libertad en procesos de contratacidn estatal por medio de licitacién publica

De ofro lado, en el tercer capitulo del Proyecto de Ley seé astablecan los requisitos
generales para la vinculacién de las personas privadas de la libertad a los proyectos
laborales que se desarrollen en los centros de reclusién. El articulo 7, en tal sentido,
establece como requisito contar con un certificado de buena conducta acreditada
por el consejo de disciplina del centro de reclusion respectivo. El articulo 8, por su
parte, desarrolla los derechos de las personas privadas de la libertad que deben
considerarse al momento de la ejecucion de las actividades objeto de regulacion;
antra astos s& menciona que sa tiene derecho a: afiliacidn al sistema de segundad
social; una refribucién econdmica; al érmine de la condena, a ser baneficiade por
@l mecanismo de proteccitn al cesante; a la redencion de pena en los términos de
la Ley 65 de 1993

Por dltimo, en ¢ capitulo cuarto, sobre disposiciones finales, se estable la
competencia para que el Gobierna Nacicnal reglamente la materia establecida en
la ey y se dispone la entrada en vigencia de la misma a partir de su publicacion.

2. O iones. politi
2016 Senado

al Proyecto de Ley namero 172 de

El Consejo Superior de Politica Criminal considera que. en lérminos generales, la
iniciativa examinada resulta ser una contribucion conveniente para la vinculacion de
sectores de la sociedad civil en achvidades de inclusién socio-laboral de las
personas privadas de la libertad. En ese sentido emitird un concepto favorable, no
sin antes presentar una serie de comentarios sobre la iniciativa, con el proposito de

sean considerados, tanto por la autora de la iniciativa, como por el Congreso
de la Republica, en el marco de la deliberacién democratica que caracteriza a la
actividad legislativa en nuestro pais.

Bogold D.C., Calombia
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Los comentarios a la iniciativa estdn relacionados con (1) la necesidad de mayor
consistencia entre la exposicion de motivos y las propuestas del Proyecto de Ley,
(2) el respaldo empirico con el que se debe contar para tomar decisiones sobre los
Mecanismos propuestos, mlaomwmudaddelapmpummwmmu
estan N del o P

Colombia; y(ﬂhsmmmedeamporpamdihawmmpmm«h
libertad a los en la prop!

21. Sobre la exposicién de motives del Proyecto de Ley 172 de 2018
Senado

En la exposicién de motivos del proyecto bajo examen se menciona con especial
acento que el estado de cosas inconstitucionalidad en el sistema penitenciario en
Colombia compromete de manera dristica las condiciones necesarias para
asegurar la integridad de la poblacion privada de la libertad. Sin embargo, la breve
presentacion del mismo no permite avizorar con suficiente claridad cémo se articula
la propuesta concreta con la superacion de tal situacion.

Esto resulta de vital importancia perque es claro que entre mas se fortalezcan las

dela én privada de |a libertad con otros ambitos
més alld. delo itenciario, maytres posi de éxita sa puade tener en la
iali; de las i penales. No obstante, entre el
wuyembapméis&ywmuéndemmoseﬁsﬁmabrmm
en la que no se puede entender con precision como los

mejoran las condiciones del sistema penitenciario. Dicho de otro lnndn resulta
lmportant_a precisar en queé sentido y hasta qué punto (:) la vinculacion mdmlrnl y

i) Ios i para empresas que participen del mej de
las fisicas y de los y (iii) las ventajas
yparativas en lic publicas, yen a supérar la crisis del sistema
penitenciario.
22. Sobreel las medid en

el Prvml.ode Ley 1‘1‘2 dolmssenudo

Intimamente vinculado con lo anterior, en este caso resulta de vital importancia que
en la exposicidn de motivos se cuente con el respaldo empirico que permita analizar
con mayor detenimiento varias de las propuestas que se plantean, en especial las

con (i) ias y con (i) ventajas comparativas en la
contratacién estatal.

Estos estimulos y ventajas, si bien resultan ser mecanismos con cierto atractivo para
la contribucidn de la insercion social y laboral de las personas privadas de la libertad,
pueden resultar contraproducentes y afectar, por ejemplo, los procesos de
contratacién pblica.

Bogotd D.C., Colombia
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El Consejo Superior de Politica Criminal reconoce que para despejar las dudas
sobre este fipo de posibilidades que subyacen a la propuesta es necesario contar
con mayores fundamentos empiricos que conjuren las dudas que puedan surgir. Por
elio, propone que el Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico elabore un conceplo
técnico que dé cuenta del impacto fiscal que pueda tener una medida como la
propuesta en el Proyecto de Ley, de tal modo que pueda ser considerada en los
debales legislativos por el Congreso de la Republica.

2.3. Sobre los desarrollos del trabajo penitenciario en la legislacion
colombiana

Por ofra parte, la propuesta bajo examen lrae consigo, en especial en su articulo 8,
una serie de disposiciones que regulan el rabajo penitenciario. Este fema se
encuentra regulado en la Ley 65 de 1993, en sus articulos 72 a 92, y ha sido objeto
de reforma a través de la Ley 1709 de 2074, asi como de posteriores
reglamentaciones en virlud de los mandatos legales incluidos en el dlimo
instrumento,

Debido 2 ello resulta necesario que se examine la compatibilidad de la propuesta
con las regulaciones vigentes y las que se estén desarrollado, especiaimente por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, de: tal como que todos los esfuerzos
estatales en tomo al trabajo penitenciarios se encuentren acompasados y
orientados a la proteccion y bienestar de las personas privadas de la libertad y sus
familias.

24. Sobre los isit i para las privadas de la
libertad

Examinados los requisitos para la vinculacion a las actividades y la definicion de la
poblacion privada de la libertad de las medidas resulta
necesario realizar algunas precisiones, debido, principalmente, a la generalidad de
las formulaciones

Si se analiza en clave de los beneficiarios de la propuesta, se puede advertir que en
casi todos los articulos se utiliza como férmula *personas privadas de la libertad”.
Ello, dada su generalidad, permite entender de qué se trata, tanio de los
condenados, como de los detenidos p . quienes se

privados de su libertad en los centros de reclusion, unas en viud de una sentencia
condenatoria, otros en virtud de una medida cautelar. No obstante, el literal d del
articulo & menciona el caso de las personas condenadas, con lo cual se generan
dudas de cudl es el alcance de las medidas y de si estas permitirian ser aplicadas,
poriqual, a los yalos praventy
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Del mismo modo, para el caso de la poblacion privada da Ia libartad qua sa
encuentra condenada, ¢l Proyecto de Ley no hace mencidn alguna a exclusiones
mmuhmﬂmhmﬂudaommuwhr Aunque el Consejo

Superior es partidario de no estiblecer exclusiones exclusiones generales en este caso, si
resulta adecuade analizar un régimen

que lo reguieran, en virlud de crilerios penales y pemmmh
m&hmhwmadmdﬂmmummmh
viclima y ofros criterios similares,

lomma!wmommm El articulo 7 de la
Iniciativa en realidad solamente plantes un solo requisito de vinculacién con los
mecanismos: buena conducta acreditada por &l consejo de discipina. EI Conselo
Smamtﬁﬂutmiﬂmuﬂemmmmmwsmmm
para valorar la inclusidn o exclusic
WWEHMMMM &n el caso de los condenados,

desde la orientado a
1a resocializacion, Enesewmo tesummmemmelmmﬂa
requisitos de admision, Bajo la idea de que no solo los elementos de sequridad,
como lo es la buena conducta, sino también los elementos relacionados con la
resacializacitn, deberian ser tomados en) oonsideracion al momento de establecer 5
los requisitos del caso.

3. Conclusion

El Conssjo Supenor de Poliica Criminal, de acuerdo con los comentarios
wwhdoswewamnhememmmﬁwmahmhspmmm
Mo obstante, que sean los. que se han
presentado en esta oportunidad a la iniciativa.

Del mismo moda, como consecuencia de algunos comentarios realizados en esta
oportunidad, plantea la necesidad que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
un conceplo tecnica que de cuenta del impacto fiscal que puada tener las medidas
prepuestas en sl Proyacts da Ley 172 de 2016 Senado, 0¢ tal modo que pueda ser
considerada en los debates legislativos por el Gongreso de la Republica.
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Marcela Abadia Gubillos

Directora de Polftica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politca Criminal
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ANEXO NUMERO 4

Conceptos de Consejo Superior de Politica
Criminal al Proyecto de ley nimero 221 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000
Cddigo Penal Colombiano. Firmado Marcela
Abadia Cubillos Directora de Politica Criminal y
Penitenciaria Secretaria Técnica Consejo Superior
de Politica Criminal.
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de-Politica Criminal al Froyecto de Ley namera
221 de 2017 Senado, por medio del cual se modifican los articulos 365 y 366
de la Loy 589 de 2000 Codigo Penal Golombiano

Proyecto Proyecto de Ley namero 221 de 2017 Senada
e Por medic del cual se modifican los articulos 366 y 368 de la
Ley 599 de 2000 Cédige Penal Colomtianc
Autor SBenador Eduardo Envique Pulger Dazs
Fecha de Prosentacian 21 de marzo de 2017
Estado Actual Pendiente de enviar & Comision en Senado
Referencia Concepto 08.2017

El dia martes 25 de abril de 2017 se adelantd en el Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal la digcusién del Proyecto de Lvy nr:llrlatu 221 de 2017
Senado, objeto de andlisis en esta . La

que se presentan a continuacion se formulan a partir del .xvneﬂ chl texto radicado
en el Senado de la Republica® el dia 16 de marzo del presente afo, que al momeanto
de estudic por parte del Consejo Superior de Politica Criminal estd pendiente de
enviar a la Comisidn correspondienta para iniciar su deliberacién en el tramite
legislativo.

1. Descripcién de la iniciativa

El Proyecto de Ley 221 de 2017 Senado se compene de tres articulos, a través de
los cuales propone reformar dos delitos ubicados en el Titulo X1l del Libro 1l del
Ceédigo Penal (en adelante GP), es decir conductas punibles relacionadas con la
seguridad publica. Se trata de la fabricacion, rafico, porte o tenencia de armas de
fuego, accesorios, partes o municiones (365 CP) y de la fabricacion, tréfico y porte

* Proyecto de Ley nOmero 221 de 2017 Senado, por medio del cual 50 modifican Ios aniculos 365 y
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de anmas, municiones de usa restringido, de uso prvativo de las Fuerzas Armadas
o explosivos (366 CP).

£l articula nimero 1 da la iniciabive propone una modificacien del articulo 385 CP.
Son Ires las inlervenciones especificas que se realizan en esta oportunidad. En
primer lugar, s& aumenta |a pena principal de prision de la modalidad bésica de la
infraceion penal, ¥ $¢ propone qus ésta ahora lenga una fijacidn en ley penal de
doce (12) a disciséis (16) afios. En segundo lugar, se adiciona una nueva
circunstancia de agravacién punitiva a las enunciadas a partir de inciso tres de la
norma vigente, con lo cual hay lugar a un aumento punitivo si la tenencia o el porte
de las armas se comete “en lugares de transporle publice o de alta afluencia de
personas”. En tercer lugar, se modifican las penas de las modalidades agravadas
de este delito, debido a que la estructura del ipo penal hace depender la magnitud
de la pana agravada a la pena basica, en tanto que el aumento punitivo se genera
a parlir de una proporcion determinada que se en»cuenua en \a siguiente fdrmula en
el inciso dos del articulo en mencion: “la pena ar se

(BN

El articulo niimero 2 propene una modificacién del articulo 366 CP, relacionado con
&l trafico o porte de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas. Al igual que en
&l caso anlerior, son res las intervenciones espacificas. En primer lugar, se propone
aumentar la pena principal de prision de la modalidad basica de este delito, la cual
queda fijlada en quince (15) afios, en el caso de la pena minima, y en veinte (20)
afios, en el caso de la pena maxima.

Como consecuencia dé ésa reforma se derivan las dos intervenciones restantes

Esto, de acuerdo a la estructura del se-gundn inciso del articulo 366 CP el cual

eslablece que a pana p cuando concurran las

circunstancias deferminadas en el inciso 3° del artnculn anterior”, las modificaciones

en la pena del articulo 366 CP, asi como las propias mencionadas para el articulo

365 CP, tienen fas enla de esle dehlo. De un lado.
P

las penas de la dad también se
&n treinta (30) afos para la pena minima y en cuarenta (40) afios en |a pena maxima.
Por otra parte, la intr de una nueva cl de agravacion punitiva

también aplica para el caso del delito contemplado en el arliculo 366 CP. Una
explicacion sucinta es la siguiente:

1. La pena bisica propuesia para el articulo 366 CP se de 15 a 20 aflos de prisin

2 Elinciso 2 del aniculo 356 CP dispone: “la pena antenormente dispuesta se
duplicard cuando concurran las circunstancias determinadas en el inciso 37 del
articulo anterior

2.1.Enlonces, la pena agravada del articuls 366 CP es 30 a 40 afios de prisidn

3. Las circunstancias o¢ agravecion que dan lugar al aumento punitivo del articulo
388 CP s0n las mismas que s& propanen en el aticulo 1 de la iniciativa, s decir,
las que ounlnn la nueva redaccion del articulo 365 GP: 1. Utiizando medios

;2 Cumdudmplwmdcmmun 3 cmnmnnmn

resistancia en forma vielenta a los requenmientos de las autoridades; 4
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mascaras o elementos similares que sirvan para ocultar |a identidad o
umms mmwpmdnmv cmmmom

hayan sido naw\u
sumenten su letalidad; 7. Mcl

delincuencia organizada; y B. Mumom&md’n@
lugares de ransporte pobkeo o te oite efivencia de personas, )

El articulo 3, por Gltimo, establece Ia vigencia de la propuesta a partir de su
publicacién.

De acuerdo con la exposicion de molivos que acompafia al Proyecto de Ley, la
reforma deserita se plantea con el propdsito de “sancionar y prevenir los dafios que
se puedan llegar a cometer a los bienes juridicos tutelados de los ciudadanos™.
Mencionando algunas cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal. se afima que
una de las circunstancias en las que ocurren los homicidios registrados “es en

con la aeventos de
y.‘udapomm" Delrnmnormdn se destaca que los homicidios registrados, en su
g haciendo uso de armas de fuego.

En ofras palabras, doroblemnpolinw-mrnmlquendemﬁueiPmmodsteya
puede sintetizar en la siguiente formulacién

[mmmmu«nmmmmmommm

ha tend una reducciin minima, ant lo cual se deben aumentar las penas dol
Lmdnmuummdmmmdhdamvwsmym
mmwmmnm;ﬁmm,mmmmmn

s¢ informé este deio ha tendido a disminuir, no s ha logrado una reduccion notabe. *
2. Observaciones politico-criminales al Proyecto de Ley 221 de 2017
Senado

El Consejo Superior de Politica Criminal 1 que la p i P
inconveniente porque, como se p punitivos
sandespropordonadosdesdeelpumudevimdellﬂ,hdbndallspem:enei
Cal‘.lbuPenal Mas adn, hasta la fecha, y consecuencia de las sucesivas reformas
de estos delitos registran un severo incremento
ﬂwsmmqwmmmmnummupmmmmmﬂaﬂ

+ Pagina 1 del Proyecto de Ley. Ver nota 1 del presente concepio,
! Pagina 2.
* Pagina 3.
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2.1. Trafico de armas, articulo 365 CP

En los dieciséis afos de vigencia del Cédigo Penal, el delito establecido en el
articulo 365 se ha modificado en tres ocasiones: en el 2004, con la Ley 890, en
2007, con la Ley 1142; en 2011, conla Ley 1463

Cuadro 1, Reformas del articulo 385 CP, 2000-2017

parsonal, munkiones 0 Explotivas, incurich e prssin de | persanal. murones o
{1} 8 cuslis (2) B80S g (16) a wionta y dos. (72) meses.

Lo ponn minkma antsroments dspussta 5o duphcar | La pona mewma anipnomiente dispussta s dupicard
uando 18 condicls s Comels en s siguentes | catndo |3 conducla sa comels en los siguenies.

crourslancias. exrcunstAnGas
1. Utiieando medios motorizados.
2. Cuprndo ol amma prowsnga de un deito
3 resistencia en foma viakenta @ los

Cuandd 56 opanga

wmmmhﬂmg
40
sirvan para ocutar b Kenlided o 1o Shcution,

3 sumints,

penional y municiones, ncurred en pasidn de audl (4) & | Rusgh 80 defonsn pofsonal  SuS  PaNDS  esenciales.
oo {5 afos. acamsanos esencinies o s, incurich en prisiia du
s (9) 3 doca §12) afos.

Ls pena minma aneroments dspacsta se dupicar
aundo l vonducia su oels e e sguendes | En b mSma pena Cund cuando 5C e s amas de
Grcuratanciss: fi0go de fabicacion hechiza o aresanal. sabv ks
esnopetas 4o fisto en 26018 ks

1 Ubiiranda medics. moteriz ados.
2. Gunnao e arma proenga e un destn Lo pona antusionmente drpurila s dupkcard Cuando 1
3. Cuando 8 6poaga resistencaa en forma vioknta 8 Jos | conducta se comets en s SYuUIeTIEs CVCUNBIANCAS
oo oo Sn e
4

.
sirvan (ara ouRar | KedAi1ad 0 L (RCLen 2. Cunnda ol arma provenga ue
Jmuwmmslwmalu

L} tummmnmmhyiﬂnﬁmad—
en sat chaclthias da tabicattn u ongen, que
aurienen su hetabdad

. Cuando ol sulor porkonozca 0 Faga paite de un grupo Se

PROPUESTA

GACETA DEL CONGRESO 547

Bl quarsn purmnisy td autonidad vonmpuienke snpone, | Iulw- Tabngue, Iampons, al  wAnaa saminalne
ropane, porte & tenga on un hugar asmas de Ruogo B8 munmm acossorics. esencals o
MIUNCIAS, INCLITA o prision os doce (12) @ dechais (16) afos.

Enla o haye de h wsanal, saiv 13 o4COputas 8¢
Bl om zornas rurales.

La pena anferioments dspuesta ce duphcar 300 13 COAUCTS 50 COMELA &0 158 SiQUISNtes Crrunsiancias.
1. Ubiczinvss medios mobinzases.
2. Cuindo ol ama provwenga de un detts,
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6. Cuando las. aimas. o municiones hayan que
B letnidiag

7 Cusmio & PAg8 pane 56 LA g0

L © tenencia de armas de

Fuente: elsboracién propia

Con la Ley 890 de 2004 se realizé un aumento li de todas del
Codigo Penal en 33% en el minimo y en 50% en el maximo. Con ello, o lrdfico de
armas pasd de lener una pena basica de uno (1) a cuatro (4) afos (doce (12) @
cuarenta y ocho (48 meses) de prision, a una de dieciséis (16) a seienta y dos (72)
meses de prision.

Tres afios después la Ley 1142 de 2007 modifict nuevamente las penas de prision
del articulo 365 CP. Con elio, la pena basica para el tréfico de amas quedt fijada
en cuarenta y ocho meses (48) en el minimo y en noventa y seis meses en el
maximo (98). Ello implicé un aumento del 300% en la pena minima y del 100% en
mudﬁmm respecto de las penas establecidas originaimente en el Cédigo

Cuatro afios después la Ley 1453 de 2011 modifico el articulo 365 CP, y en esta
ocasion fueron cualro las caraclerisiicas de la reforma. En primer lugar, aumentd

las penas fij ciento ocho (108) meses para el minimo y
ciento cuarenta y cualro (144) meses para el maximo. Ello representd un aumento
«del 800% en la pena minima y del 200% en la pena maxima, respecto de las penas
establecidas originalmente en el Cédigo Penal del 2000,

En segundo lugar, Iarefotmadel2011 mnﬂiﬁeﬂelmndeaunenmﬁpmume
s¢ habia para las de punitiva del delito de
tréfico de armas. Asl, durante el periodo 2001-2011 las medalidades agravadas
tenian una sancién de prision en la que la pena minima establecida para la
modalidad basica se duplicaba, mientras que la pena méxima se mantenia con los
mismos vuloru Desde una perspeolm politico-criminal ello indica que se

dré como para preferir
solamerumnmnm pmiwoen las penas minimas y, de ese modo, cerrar el
Aambito de movilidad en el que se puede mover el sentenciador al momento de
establecer la pena concreta. Con la Ley 1453 se cambid el criterio de aumento
punitivo, el cual ahora se aplica tanto al minimo como al maximo de la infraccion:
hasta el 2011 la férmula de aumento fue “la pena minima anteriormente dispuesta
se duplicard”, y a partir de ese afo pasd a ser "la pena anteriormente dispuesta se
duplicard”. Por ejemplo, mientras que la pena maxima en el 2000 era de cuatro (4)
afios, en la ella es de veinti (24) afos, lo que representa un
incrementa del 500% respecto de las penas fijadas al inicio de la nueva legislacion
penal.
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En tercer lugar, la Ley 1453 de 2011 introdujo un nueve inciso 2. sequn el cual a la

misma pena contemplada para la infraccion basica estaran sujetos los que realicen

la conducta punible con armas de fuego de fabricacion artesanal o hechiza, salve la
i6n cor para las e de fisto en zonas rurales.

En cuarto lugar, en el 2011 se introdujo un nueva verbo ractor a la conducta, que
pasé de tener diez (10) a tener (11). Aungue desde el inicio de la nueva legislacién
@l delito establecia como criminal las acciones de aimacenar y de portar, la Ley 1453
introdujo “tener” al repertorio de acciones descritas como delitos.

Por dltimo, en quinto lugar, se introducen tres (3) nuevas circunstancias de
agravacién que amplian aun mas el espectro del tpo penal en mencitn. Asl, se
aumentan las penas en el doble cuando el autor (1) obre en coparticipacién cnmlnal
{2) o pertenezca a un grupo de delincuencia organizado, o también cuando las
armas o municiones (3) hayan sido modificadas para aumentar su letalidad.

Ahora bien, la propuesta bajo examen se inscnbe en la misma linea progresives
aumentos punitivos y ampliacion del espectro del tipo penal a partir de Ia creacion
de nuevas circunstancias de agravacion punitiva. En materia de prisicn, ello
implicaria que la nueva pena minima basica quedaria fijada en doce (12) afios, lo
que representa un aumento punitivo de 1100% en tan solo dieciséis afios de
vigeneia del nuevo Codigo penal. Ello representa un incremento exacerbado de las
sanciones penales.

Cuadro 2. Aumentos punitives en &l delito de trédfico de armas en su modabdad bassca, 2000-2017
(propuesta)

Fuente: elaboracion propia

Bogokd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 = Toléfono [57) (1] 444 3100 = www.minjuslicia.gov.co

Consejo Superior ®unsnoa
de Politica Criminal éw i ..m..
Cuadro 3, Aumentos punitvos en el delto de tréfico de amas en su modakdad agravada, 2000-
2017 (propuesta)

Pena ce priskin #n meses

3 QTP

2017. PACPUESTA-
s
384

007 m
% F
L] E
Mo

Fuente: elaboracion propia
Como se puede nolar en los cuadros 2 y 3, los aumentos punitivos propuestos

siguen la misma tendencia de i de haciendo que la nueva pena
minima sea la anterior pena méxima. Llevado a los extremos de las consecuencias
penales que tiene la reforma, la pena la da del trafico

dnnnuuﬂndamnmmnEymm(sad}msss‘depﬂsm una pena,
por ejemplo, superior a la establecida para el delito de terrorismo agravado® o para
la bésica del iento para actividades ilicitas’, que, al igual que el
Iréfico de armas, son delitos contra la seguridad publica establecidos en &l Titulo XiI
del Libro Il del Codigo Penal.

2.2. Trafico de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas, articulo
366 CP

Una situacién analoga sucede con la propuesta de modificacién del articulo 386 GP,
dado que la tendencia de reforma durante la vigencia del Cédigo Penal del 2000 ha
sido la del endurecimiento de las penas.

5 Treinta y dos (32) afos de prisién.

© Articulo 344 CP: "Las penas safialadas en el inciso primero del articulo anterior, serdn de368 ciento

noventa y dos (192) a trescientos sesenta (360) meses de prision y multa de seis mil seiscientos

sesenta y ses punio sesenla y seis (5.6686.66) a cuarenta y cinco mil {45.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes, cuando (...)".

7 Articulo 341 CP: "El que organice, instruya, enlrene ¢ equipe @ personas en tcticas, técnicas o

procedimientos miltares para el desarrollo de actividades terroristas, de escuadrones de la muerte,
doscientos

cuarenta (2
trainta y tres (1. 33333}lmmﬂ(w000]mm[mmmw"
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Cuadro 4. Reformas del articulo 366 CP. 2000-2017
— B IR S—

e sulordsd competenss impone. | Fl qun sin permisn de autocdad conpalunie mpode,
roparn. abmacen. conserve, adquera, | rahque. MbAGUE PR AIMACAMD CONSEIVE. JOQINENA,
SUFINSKE 5 P8 BFMAS & MIAEIOACS A0 LS Frivtivg e | SUIIIER S 0 porle TS O MUICKNES B8 SO PIVIINO 06
Lus hoiczans aimacss, incutich & Prsion de bes (3} & daz | lns Incurird

{10) mhos. uu:nmnom-ouamwm
L pena minma seriorman ispossta s dugicond | La pana minma anieriommente’ disuess 56 Gupkcard |
Cuando concuman las Graunsiancas delnmnades o0 o Al oo e, nadas on ol |
Incisn 2 del artiouln antorior incisn 2 del articulo asheniol

— #eraonn 20112017
i qup @0 pormiae o auloridad compaieris imporn. | £ qu0 sm pemneo de sl
trafique, fabrique, repsrs, almacens, consarve. adquicra. | traique. fabnque. Nansparta. rapN. Jlmacene, congen.
summinisine: @ porle aas 0 MUNCIONDS (0 USH PiIvalvg 08 | SUISF. SUTASHS. POANB 0 18AG0 8 L UGAF BIMas § SuS
- w, incurmrh en piskin da | partes osonciokis. acCeSoE ESENCIeS, MWAKKAES 36
G (5) a quince [15) aos. 1488 prvans a8 ns F uneran A  oxplsve, G
Lo pena minima anticemonto dsgussta o dupbcark | en prision de once (1) & quiace (15) afos

ia: ol | La pora dispuiila 54 OupdCHd Cuand

concumu 1 crerancies eterminies on f ko Jo

inciua 2o dul arlcul antssior

ROPUESTA
tlmmwuwmmmm Tabnqun. ransporie. (RS, SRGEE, CONEENVE. AJGRE, |
‘suministre. porte 0 longa 61 L AGAr A 0 Sus dus s privada de
s Fustzas AfmBE6% 0 SAHOSKS, MCUITIFA on prisiin de quince {15) a weinie (20) afios.

L o 3" s anjeuin.
Lanlesicr

“Fuente elaboracién propia
Al igual que en el caso del articulo 365 GP, esie delito ha sido reformado cuatro
veces por las mismas leyes ordinarias. También es digno de resaltar que a través
de la Ley 1453 de 2011 la forma de aumentar las penas en la modalidad agravada
fue modlﬁcada para que tanto la pena minima como la maxima se dupliquen en las
mismas que estan en el articulo 365 CP.

Cuadro 5. Aumentos punitivos en el delito de trafico de armas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas en su modabdad basica, 2000-2017 (propuesta)

Fuante: elaboracion propia
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Cuadro 6. Aumentos punitivas en el delito de trafico de armas de uso privativo de las Fuerzas
Armadas en su modalidad agravada, 2000-2017 (propuesta)

500
i .
A e f
5 1
100 - 7
[]
X 000 o
2004 2007 20m Hocusty
Minng n 5% 120 64 30
120 180 150 80 an

Fuenle: elaboracién propla

De acuerdo con la informacion de los cuadros 5 y 6, para el caso de la reforma del
articulp 366 CP propuesta en esta oportunidad, los aumentos punitivos en la

basica un del 400% en la pena minima y del
100% en la pena maxima. En ¢l caso de la i ian un
aumenhda!MenIupen:mmimaydel:iw%eahpanamnmma
Esta fala del delito de trafico de armas de
uso privativo de las Fuerzas -que, didlouudepasomduyeadunﬁdo
las armas, las partes los alas como
dhmerdalihownmayorsanddnpeﬂaldehsqu&hacenmde!osdemma
la i publica, solo per el para ilicitas

agravado, que tiene una pena maxima de quinientos cuarenta (540) meses, y por

una del para dalinquir’, que contempla una pena
maxima de cuatrocientos ochenta y seis (486) meses.

Esto I:mbﬁn por ejemplo, implica que la pena seria mayor a la contemplada para
el g1 y para el homicidio simple, lo cual no deja de ser incoherente
i se tiene en cuenta que por mas grave que pueda ser considerada la infraccion
del trafico de armas, suesmacmmsq.ewendoledeunmmeldepelgm.
través de la cual se crimi una acti lesiva, frente a otras,
como la del homicidio, en la que se criminaliza la “efectiva’ lesion de la vida.

® Sg rata de la sancitn penal para, por ejempla, un promotor, financiador, o director, de Un conciens
para delingur diigido a desplazar a la poblacién civil, quien, a su vez, es un miembro activo o refirado
de la Fuerza Publica o de algin organisma de seguridad del Estado. En otras palabras, de la
comision delictiva descrita en los incisos 2 y 3 del articulo 340, combinada con la descripcién del
aniculo 342 del Gédigo Panal.
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3. Conclusion

El Consejo Superior de Politica Criminal, de acuerdo con los comentarios
presentados previamente, emite un conceplo desfavorable a la iniciativa bajo
examen. Ello, especialmente, porque considera que la lendencia de aumento
punitivo que registran estos dos defitos en la legislacidn no resulta coherente con
criterios de proporcionalidad y razonabilidad del uso de las penas

Los porcentajes de aumento, que sobrepasarian el registro del 1000% en el caso
de la pena minima contemplada en el articulo 385 CP, muestran que no resulta
adecuado continuar con la tendencia de aumento punitivo que, en los dieciséis ahas
de vigencia de la Ley 599 de 2000, ha caracterizado el problema del control penal
del trafico y porte de amas
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Siendo las 7:06 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia martes 13 de
junio de 2017, a partir de las 11:00 a. m., en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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